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DUNYA SAGLIK ORGUTU’NUN YAPISI
COVID-19 PANDEMISINE YANITI

Nuriye ORTAYLI*

0z: Diinya Sagjlik Orgiitii (DSG) ikindi Diinya Savaindan sonra kiiresel sagik sorunlarna kiiresel cevaplanin gelistirilmesinin koordinasyonunu

hedefleyerek kurulmustur. Birlesmis Milletler sistemi icindedir, ancak birok ajansa gdre iye iilkelerin dogrudan katilimina ve denetimine
daha agiktr. Orgiitiin en yiiksek ve karar verici organ, iiye iilkelerin her birinin birer oy hakkina sahip oldugu, Diinya Saglik Asamblesidir.
Asamble, Sekretaryanin Genel Direktdriinii secer, drgiitiin yillik planlanmi, biitcesini gozden gecirir ve onaylar. DSO Sekretaryasinin Genel
Merkezi Cenevrededir, bunun disinda diinyanin altr bélgesinde, Bélge Ofisleri ve bircok iilkede Ulke Ofisleri vardir. DSO saglikla ilgili
standartlarin ve normlann belilenmesinden, bunun icin iilkeler arasinda ishirligini saglamaktan, talep eden iye iilkelere saglikla ilgili
alanlarda teknik danismanlik vermekten sorumludur. Bazi 6zel durumlarda, sahada dogrudan hizmet drgiitlenmesini de istlenebilir, ama
esas calisma alani bu degildir. DSO hemen biitiin calisma alanlarinda cok genis bir paydas adjiyla isbirlii yapar, kurullarinda ve karar verici
organlarinda diinyanin her alti bélgesinden, hem iist, hem orta ve alt gelir grubundaki iilkelerden, sivil toplumdan, akademiden, ulusal ve
uluslararasi STK'larin katilimini saglamaya 6zen gosterir. 2020 yilinin ilk giinlerinde varligindan haberdar olunan yeni Korona viriise bagl
enfeksiyonun yol actigi pandeminin, ilanma giden yolda ve sonrasinda da bu sinirlar icinde davranmistir. Uye iilkelerin, ve DSOye Gnemli
Blciide mali kaynak saglayan bagjiscilarn, bazen birbirleriyle de eliserek egemen oldugu bu calisma tarzi DSO'ye kiiresel sagik sorunlanyla
miicadele etmekte avantajlar saglasa da bazi zorluklar da glkarmaktadr.
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World Health Organization and its Response to The COVID-19 Pandemic

Abstract: The World Health Organization (WHO) was founded following the Second World War with the mission of coordinating efforts to develop global

responses to global health problems. Though remaining within the United Nations system, the organization is more open to direct participation
and supervision by member states relative to many other UN agencies. The highest decision-making body of the organization is the World Health
Assembly where each member country has one vote. The Assembly appointselects the Director-General and reviews and endorses the annual
plans and budget of the organization. The head office of the WHO Secretariat is located in Geneva; besides, the WHO has its Regional Offices in
six geographical regions of the world as well as countrylocal offices in many countries. The mandate of the WHO includes setting health-related
norms and standards, ensuring cooperation of countries in this regard, and extending health-related technical consultancy to member states
upon their requestasking for it. Though it is not its main areaprincipal field of activity, the WHO may also undertake the task of direct service
provisionly organizing services in the field under certain circumstancesin some special cases. The WHO engages in cooperation through a rather
large network of stakeholders in almost all fields of activity and seeks to include, in its organs and decision-making bodies, representatives from
all six regions, countries from low and high-income groups, civil society, the academy, and national and international NGOs (50s. In dedlaration
of the new The organization acted within on its way to declare the new coronavirus infection as a pandemic the Organization followed the
rules as described in International Health Regulationsin the early 2020 and afterwards. WHO works with many different stakeholders from its
member states to donors, several international bodies, civil society etc. Responding to the needs and priorities of these very different stakeholders
is a challenge as well as an apportunity: it helps WHO to be realistic but at the same time may slow down the speed of responses. The need to
balance priarities states and donors who make significant financial contribution to the organization creates some difficulties as well despite some
advantages in coping up with global health problems.
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DOSYA/DERLEME

2020 yili Cin Halk Cumhuriyeti'nin Wuhan kentin-
den yapilan bir basin agiklamasinda bilinen bulasici
etkenlerle aciklanamayan bir grup “SARS'a benze-
yen esrarengiz pnoémoni” vakasindan bahsedilme-
siyle basladi. Yalnizca onbir ay sonra, 218 llkeye ve
ekonomik bolgeye yayilmis, 60 milyonu askin test

ile dogrulanmis vakanin ve 1,5 milyona yakin 6l-
mun bildirildigi hala hiz kesmemis bir pandeminin
ortasindayiz. Bu onbir ayda, diinya niifusunun ¢ok
genis bir kesimi, Ocak ayinda séylense hayal Griind
kabul edecedi bircok seyi yasadi: canliligi ve parlak-
hgiyla sembol olmus sehirlerin bombos sokaklarini,
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zenginligiyle ve etkinligiyle gururlanan saglik sis-
temlerinin ¢okislni, medeniyetimizin gérmezden
gelmeyi tercih ettigi bitin zaaflarinin, esitsizlikle-
rin, acimasizhklarin, vurdumduymazhgin katmerle-
nerek hepimizin goéziine sokulmasini, yoneticilerin
dar gorusliliklerini, beceriksizliklerini. Buna kar-
silik pandemiyle miicadelede 6nemli adimlar da
atildi. Etken hizla saptandi, yol actigi hastaligin me-
kanizmasi hakkinda hizla bilgi birikti, bahar aylarin-
da bircoklarinin pek de umut var olmadigi asilarin
gelismesi konusunda ¢ok onemli kilometre taslari
blylk ¢cogunlugun 6ngordiigiinden daha da ca-
buk gecildi. Zengin, fakir, bliylk, kii¢lik bir dizi tilke,
atadan kalma salgin kontrol yéntemlerini kullana-
rak salgini kontrol etmeyi basardi ve vatandaslarini
korudu.

Butlin bu buyik felaketin ve onunla miicadelenin
merkezinde ise Diinya Saglik Orgiitii (DSO) var.
Pandeminin adini koyan, ilan eden, miicadele yon-
temlerini 6grenmek icin bakilan, ve bol bol elestiri-
len bir 6rgiit. Pandeminin gidisatini ve ona verilen
cevaplari, 6zellikle DSO’'niin dnerilerini, bunlarin si-
nirlarini, DSO’den neler bekleyip, neleri bekleyeme-
yecegimizi anlamak icin orgitlin yapisini ve isleyis
bicimlerini incelemekte yarar var.

Kurulus

ikinci Diinya Savasindan sonra uluslar arasi alani
dizenlemek i¢in Birlesmis Milletler’in kurulus ¢ahs-
malari sirasinda sinirlari gegen saglik sorunlarini ele
alacak bir kiiresel saglk orgitunin gerekliligi go-
rildu. Bu amacla 1946 yilinda, New York sehrinde,
19 Haziran-22 Temmuz tarihleri arasinda 51 tilkenin
katimiyla Uluslararasi Saglik Konferansi toplandi.
Bu konferans sirasinda Diinya Saghk Orgiitiiniin
(DSO) Anayasasi hazirlandi ve 22 Temmuz 1946'da
katimci tlkelerin temsilcileri tarafindan imzalandi.
Turkiye bu ilk imzaci tlkelerin arasindaydi, bir diger
deyisle Tirkiye DSO'niin kurucu lyelerindendir. O
glinden buglne, 6zellikle 60’l yillardan sonra ba-
gimsizligini yeni kazanan ulkelerin de katilimiyla
DSO'niin tye sayisi hizla artmistir ve bugiin 194 G-
keye ulagmistir.

Orgiitlenme yapis
DSO’niin ana organlari Diinya Saglik Asamblesi, Yo-
netim Kurulu ve Sekretaryadir.

Diinya Saglik Asamblesi en yuksek karar organidir.
Her Ulkenin tek bir oy hakki olmak lzere Uye Ulke-
lerin delegelerinden olugur. Her ulkenin resmi de-
legasyonunda en fazla ii¢ Uye olabilir. Bu delegeler
genellikle tlkenin saglik yonetimini temsil eder ve
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saglikla ilgili konularda donanimli olmalari bekle-
nir. Asamble yilda bir kere, hemen her zaman Mayis
ayinda, DSO Genel Merkezinin oldugu Cenevre'de
toplanir. Asamble DSO'niin politikalarini belirler,
Yonetim Kurulu'na, Ug yil siire icin temsilci gonde-
recek tye Ulkeleri belirler, DSO Genel Direktérini
atar, orguitiin mali politikalarini belirler ve bitcesini
onaylar. Asamble hastaliklarin uluslararasi yayilimi-
ni kontrol etmek icin gerekli hijyenik ve karantina
uygulamalari, hastaliklarin isimlendirilmeleri, tani
yontemlerinin standartlari, biyolojik, ve farmakolo-
jik ve benzeri Grunlerin guvenlikleri, ve etkinlikleri
hakkindaki standartlari, benzer trtnlerin uluslara-
rasl ticaret icin reklami ve prospektis olusumu ko-
nularinda gerekli diizenlemeleri onaylama yetkisi-
ne de sahiptir.

DSO Genel Direktériini genellikle Yonetim Kurulu
secer ve Asamble atamasini yapar, ancak 2017'de
son Genel Direktor Dr Tedros Ghebreyesus Yonetim
Kurulu'nun bir eleme siireci sonucunda belirledigi
U¢ aday arasindan dogrudan Asamble tarafindan
secilmistir. Bu da Genel Direktorin arkasindaki po-
litik destegin daha glicli olmasini saglamistir.

Asambleye gelen lilke delegasyonlarina cogunluk-
la yliksek diizeyde bir Bakanlk ydneticisi, seyrek ol-
mayarak da Saglik Bakani baskanlik eder. Resmi ola-
rak her llke adina en ¢ok (i¢ delege katilabilir ama
bazi Ulkeler Asamble’ye bircok danismani iceren
kalabalik delegasyonlarla katilirlar. Clnkl Asamb-
lenin ana oturumlari kadar, o sirada yurdtlen iki-
li, coklu, 6zel gorismeler de dnemlidir. Bircok Ulke
burada saglik, 6zellikle de uluslararasi saglik alanin-
daki vizyonunu baskalariyla paylasmak, belli sorun-
lari ve uygun gordigi ¢6zim Onerilerini glindeme
tasimak icin mattefikler bulmak amaciyla yogun bir
diplomasi calismasi yarGtdr.

Asamblenin glindemini, sunulacak taslak 6nerileri,
orgutln belli bir donem icin ¢alisma programini,
taslak butgesini vb Yonetim Kurulu hazirlar. Yone-
tim Kurulu, Asamblenin dengeli bir cografi dagilim
gozeterek, Uic yil stire icin belirledigi 34 tye Ulkenin
her birinin atadigi saglk alaninda yetkinligi olan
kisilerden olusur. Yonetim Kurulu yilda iki kere top-
lanir, Ocak ayinda ve Asambleden hemen sonra
Mayis ayinda.

Sekretaryanin yoneticisi Genel Direktordir ve
Asamble tarafindan atanir. Sekretaryada Anayasada
belirtilen amaclara ve yine Asamble tarafindan onay-
lanan program hedeflerine uygun olarak genellikle
saglikla ilgili alanlardaki teknik uzmanlarin yanisira
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destek personeli ve idari personel calisir. Sekretar-
ya DSO'niin Cenevre'deki Genel Merkezine, Kuala
Lumpurdaki kiiresel idari ofise, DSO'niin alti bolge
ofisine ve lilke ofislerine dagilmistir. DSO'niin alti
Bolgesel Ofisi vardir. Afrika Bolge Ofisi Brazzaville'de,
Amerikalar Bélge Orgiiti, PAHO Washington'da,
Avrupa Bélge Orgiitii Kopenhag'da, Bati Pasifik Bol-
ge Orgiitii Manilada, Dogu Akdeniz Bélge Orgiitii
Kahire'de, Giineydogu Asya Bélge Orgiitii Yeni Del-
hi'dedir. Her bolgenin bir direktori vardir ve bu di-
rektorler, o bolgedeki tye (lkelerin oylaryla secilir
ve Genel Direktorce atanirlar. Bu se¢im sistemi Bolge
Direktorlerinin gliclli, ve Genel Merkezden gorece
bagimsiz olmasi sonucunu dogurur.

Orgitlenme yapisinin da gosterdigi gibi, Sekretar-
ya 0zerk bir yapi degildir. Sekretarya ve onun basin-
daki Genel Direktor, Asambleye baglidir. Asamble
tarafindan atanir, bitce ve plan taslagini Asamb-
leye sunar, ancak onaydan sonra uygulayabilir ve
Asambleye hesap verir. Orgiit tizerinde tye (lke-
lerin hakim olmasi istenmistir ve dyledir. Bu 6zellik
Sekretaryanin uye Ulkelerle iliskilerinde ¢ok dikkatli
olmasina, onlarin egemenlik alanlarina miidahale
etmemeye 6zen gostermesine yol acar. Uluslararasi
diplomasinin egilimleri, 6zellikle de bu ast-lst, se-
¢en-secilen iliskisi ylziinden, Sekretaryanin Genel
Direktor dahil butiin calisanlan, 6zellikle kamuya
acik bir sekilde tye Ulkeleri elestirmekten, zor duru-
ma disirmekten titizlikle kacinir. Bu sistem icinde,
diger Uye Ulkelere zarar verdigi, Asamblenin ortak-
lasa aldigi kararlara uymadigi distnilen Glkeler
ancak Asamblede, ve diger Uye Ulkeler tarafindan
elestirilirler.

Bazi durumlarda ozellikle COVID-19 pandemisi
gibi bitln Ulkelerin ve bu Ulkelerdeki butin ke-
simlerin hayatlarini ve cikarlarini ciddi olarak et-
kileyen durumlarda, o Ulkelerin icindeki, kendi
salgin yonetiminden memnun olmayan ulusal ke-
simler, ya da bir diger Ulkeden sikayetci olan baska
ulkeler DSO'niin bu (lkelerdeki salgin yénetimine/
varolan iktidara yeterince miidahale etmedigi yo-
lunda elestirilerde bulunmaktadir. Oysa hem BM
sisteminin benimsedigi, tye Ulkelerin egemenlik
haklarinin esas alan isleyis ilkeleri hem de yuka-
rnda anlatilan érgiitlenme yapisi DSO’niin bu tiir
miidahalelerde bulunmasina pek olanak vermez.
Bir tlr zaaf, eylemsizlik gibi goriilen bu durum,
baska bir acidan da DSO’niin hemen her zaman
Uye Ulkelerle iliskilerini korumasini saglamaktadir.
Ulkelerin saghk ydnetimleri, kolayca ulasabildikle-
ri, denetleyebilme sansina sahip olduklari DSQO'ye,
orgutin bilimsel ve Ust diizey teknik uzmanhk
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konusunda sahip oldugu iyi sOhretle birlesince,
daha cok giiven duymaktadirlar. Sonucta DSO'niin
degerlendirme ve tavsiyelerini, diger uluslararasi
orgutlerin, hatta dlinya capinda bilinen bilimsel
kurumlarin tavsiyelerinden daha fazla ciddiye al-
maktadirlar.

Biitce

DSO'niin 2018-2019 iki yillik biitcesi 4.421.500 Ame-
rikan Dolari tutarindaydi (World Health Organiza-
tion, 2017). Bu bitcenin gelirlerinin bir kismi tye
Ulkelerin milli gelirleri ve nifuslari dikkate alinarak
hesaplanmis yillik aidatlardan, bir kismi da yine Uye
Ulkelerin ve cesitli vakiflarin bagislarindan olus-
mustur. DSO'niin ilk kurulus yillarinda gelirlerinin
neredeyse tamami Uyelerin aidatlarindan olusuyor-
du. Ancak yillar icinde bagislarin, 6zellikle sartl ba-
gislarin (ancak belli bir program alaninda ya da belli
bir cografi bélgede kullaniima sarti) orani giderek
artmis ve 1990’lardan sonra badislar aidatlardan
daha yiksek bir oran tutmaya baslamistir. Diger
uluslararasi kuruluslarda da goézlenen bu egilim,
yani sarth olan bu bagislarin gelirlerin giderek daha
biyiik bir kismini olusturmasi DSO'niin yénetimini,
ozellikle Asamble tarafindan belirlenen oncelikli
programlar alanlarina yogunlasmasini glclestir-
mektedir. Aidatlar, miktar belli, kullanimi kosullu
olmayan ve uzun sureli finansman saglarlar. Sartli
bagislar bunun tam tersidir ve 6rgitiin kendi 6nce-
likleri yerine bagiscilarin dncelikleri icin calismasina
neden olmakta ve uzun sireli planlama ve strdi-
rulebilirlik agisindan da sikintilar dogurmaktadirlar.
DSO'niin biitcesine, biitcedeki sarth bagislarin ora-
nina ve bu sartli bagislari yapan ulke ve kuruluslara
bakinca, DSO'niin calisma alanlarinin ve éncelikle-
rinin belirlenmesinde, Asamblenin yani sira en ¢ok
etkisi olanlari kestirmek miimkun olabilir.

2019 yilinda DSO'niin biitcesinin en cok katkida bu-
lunan on Ulke/kurum sirasiyla sunlardir:

1. ABD 460 milyon dolar, yaklasik 350 milyon dolari
sartl bagis seklinde,

2. Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda, 240 milyon dolar,
180 milyon dolari sarth bagis seklinde,

3. GAVI Asi Birligi, 230 milyon dolar, timii sartli ba-
gis,

4, Bill ve Melinda Gates Vakfi, 225 milyon dolar,
timu sarth badis,

5. Almanya 175 milyon dolar, 85 milyonu sarth
bagis,
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6. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (UNOCHA) 150 milyon dolar, timu sarth bagis

7. Avrupa Komisyonu 140 milyon dolar, 50 milyon
dolari sarth bagis,

8. Japonya 100 milyon dolar, 50 milyon dolari sartli
bagis,

9. Rotary International 90 milyon dolar, tim sartl
bagis,

10. Diinya Bankasi 75 milyon dolar, tim sarth ba-
gis.

2019 yilinda fonlarin cogu %56 (ilke ofislerinde (en
ylksek pay Afrika'daki Ulke ofislerinindir), %28'i Ge-
nel Merkezde, %14'li de bolge ofislerinde kullanil-
mistir (World Health Organization, 2020a).

Amac ve isleyis

Anayasasi DSO’niin amacini biittin insanlarin mim-
kiin olan en yuksek saglik diizeyine ulasmasi ola-
rak tanimlamistir (World Health Organization,
2020b). Bu amaca ulasmak icin DSO'niin yapmasi
gereken ana gorevler de Anayasa'da belirlenmistir.
Birlesmis Milletler Sistemi icinde, ve Birlesmis Mil-
letlerin saglikla ilgili diger ajanslarinin varligr da
(UNICEF, UNFPA, UNAIDS vb) g6z 6niinde tutularak,
DSO'niin temel ve en énemli islevi, saglikla ilgili ta-
nimlari, standartlar ve normlari olusturmak, ilkeler
belirlemek, rehberler gelistirmek ve bu yolla lye
ulkelere saglikla ilgili teknik destek vermektir. DSO
zaman zaman, Uye Ulkelerin de talebi Gizerine, saha-
da saglik hizmetlerinin diizenlenmesi icin uzmanla-
ri araciligiyla dogrudan destek verebilir. Hatta bazi
kirilgan Ulkelerde ve kriz kosullarinda dogrudan
saglik hizmeti verilmesi gibi islevler de Ustlenebilir,
ama asli gorevi daha ¢cok norm ve standart belirle-
mek, saglik sorunlarina kiresel, bolgesel yanit icin
Uye Ulkeler, kurumlar arasinda bilgi ve tecriibe de-
gisimini kolaylastirmak, koordinasyon yapmaktir.

Tanimlamalar, standartlar, normlar, ilkeler ve reh-
berleri DSO sekretaryasi tek basina gelistirmez.
Sekretaryanin, ozellikle Cenevre'deki Genel Mer-
kezindeki calisanlarin dnemli bir kismi saglikla ilgili
cesitli alanlardaki uzmanlardan olusmaktadir, yine
de bu calisanlar normlarin, standartlarin ve rehber-
lerin gelistirilmesinde karar verici degil daha ¢ok
kolaylastiricidirlar. Hemen her alanda DSO cok ge-
nis bir paydas agiyla birlikte ¢alisir. Yukarida sayilan
konularin yanisira, 6rnegin ilaglarin ya da asilarin
glvenliginin, etkinliginin izlenmesi, onaylanmasi,
ya da salgin hastaliklarin takip edilmesi, uluslararasi
onemi olan halk saglhdi acil durumu ya da pandemi
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ilan edilmesi dahil hemen biitiin kararlar DSO'niin
ilgili uzun streli ya da gecici uzman komitelerinde,
danisma gruplarinda vb gergeklestirilir. Bu komite-
lerin Uyeleri bircok dengeyi gozeterek secilir. Birin-
cisi Uzerinde cahsilan 6zel konu Uzerinde uluslara-
rasi alanda bilinen, yetkinligini yaptigi yayinlar ve/
ya da calismalarla kanitlamis uzmanlar ¢cagrilir. Bu
uzmanlarin tek bir bélgeden degil, DSO'niin her
alti bolgesinden de olmasina 6zen gosterilir. Ayrica
secilen konuya uygun bir sekilde sivil toplum tem-
silcileri de davet edilir. Ornegin gebelik ve dogumla
ilgili hizmet standartlarini olusturacak bir komiteye,
konunun uzmanlarinin yaninda degisik bolgeler-
den kadin haklari savunuculan da ¢agrilir ki, karar-
larin olusmasinda hizmet kullanicilarin, bu durum-
da kadinlarin bakis acisini yansitacak, haklarinin
gozetecek birileri olsun. Ayni konuda ilgili meslek
kuruluslarindan da (6rnegin Dlnya Ebeler Fede-
rasyonu) temsilciler komitede yer alir. Bu kurullar-
da 6zel sektoriin de, ¢ikar ¢atismasi yaratmayacak
Olctide ve sekilde temsil edilmesine gayret edilir.
ilaclar, asilar vb konularda bazen ila¢ endiistrisi de
toplantilara bilgi vermek icin gézlemci olarak, ba-
zen de tartismaci olarak katilir (en azindan bazi bo-
Iimlerine). Bu komitelerdeki uzmanlar saglik ve tip
bilimleriyle sinirh olmaz, konunun ihtiyacina gore
ekonomistlerden, iletisim bilimcilere, sosyal bilim-
cilere, kimyacilara vb her tlrlii uzman davet edilebi-
lir. Ayrica hemen her komitede, konusuna gore ilgili
BM ajanslarinin temsilcileri de gorev alir. Komite-
lere, kurullara tye secimlerinin nasil yapilacagi, bu
komitelerin nasil calisacadi, kararlarin nasil alinaca-
g1, standartlarin ve rehberlerin nasil gelistirilecegi
vb konusunda DSO'niin gelistirdigi ve Asamble’nin
onayladigi kurallar vardir (World Health Organiza-
tion, 2012). COVID-19 salgininda “uluslararasi 6ne-
mi olan halk saghgi acil durumu” karari, DSO'niin
daha 6nce Asamble tarafindan kabul edilmis Ulus-
lararasi Saglik Dizenlemelerine uygun olarak se-
¢ilmis “Acil Durum Komitesi"nin tavsiyesine uyarak
Genel Direktor tarafindan alinmistir (World Health
Organization, 2005).

DSO’niin en giicli yani, kuskusuz hem érgiitiin
icinde barindirdigi hem de kendi semsiyesi altinda
bir araya getirebildigi uzmanlik, teknik Gstinliktdr.
Sekretaryanin kadrosunda kendi alanini ¢ok iyi bi-
len 6nemli sayida uzman vardir. Bu insanlar degisik
tlkelerden ve bélgelerden gelir, ayrica DSO'niin
yarattigi, kendi alanlarinda diinyada yduritilen
Onemli arastirmalara ve verilere, siklikla yayinlan-
madan 6nce bile ulasabilme, kendi alanlarinin en
onlindeki arastirmacilarla dogrudan iliskide ve
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siklikla isbirligi icinde olabilme vb olanaklarla kendi
konular hakkinda 6nemli bilgi ve deneyim sahibi
olabilirler. Kuskusuz DSO'niin teknik alanindaki
glicline, kendi blinyesinde olmayan ama uzman
kurullarinda, hemen her zaman hic bir (cret alma-
dan calisan, diinyanin ¢esitli arastirma kuruluslarin-
dan, akademiden, sivil toplumdan uzmanlar da ¢ok
énemli katkida bulunurlar. Sonugta DSO gercekten
de kendi alaninda kollektif bilgi Gretimi icin yararh
bir platform ve semsiyedir, bu da 6rgit olarak en
onemli glcudur. Kuskusuz, bu teknik énderlik ku-
sursuz degildir, bazen hatalar olur. Bir¢cok gii¢ kendi
cikarlari icin DSO'deki standart, norm olusturma,
onay verme sureclerini manipile etmeye calisir ve
bazen basarili da olurlar. Bu tur hatalar hem 6rgit
icinde hem de bazen daha kamuya acik bir sekilde
bilimsel ve bilimsel olmayan yayin organlarinda
elestirilere yol acar. HIN1 ve Ebola salginlari sirasin-
da oldugu gibi DSO hiikiimetler ve bagiscisi olan
politik kurumlar tarafindan yliksek sesle elestirilebi-
lir (Flynn Paul, 2010; ASEAN, 2009). Biitiin bunla-
raragmen en yiiksek sesle elestirenler bile DSO'niin
kiresel saglik alaninda gerekli ve énemli bir glic ol-
dugunu teslim ederler.

COVID-19 pandemi ilanina giden siireg

DSO'niin temel gérevlerinden birisi hastaliklarin
uluslararasi yayihmini kontrol etmek icin gerek-
li kiiresel cevabin yonetilmesidir. Sinirlari gegen
hastaliklarin kontroliinde DSO’niin roliinii, gérev
ve yetkilerini ve bunlari nasil kullanacagini, imzaci
Ulkelerin hangi tedbirleri alacagini belirlemek icin
Asamble 1969 yilinda ilk Uluslararasi Saghk Diizen-
lemelerini kabul etmistir. Bu yonetmelik 1973 ve
1981 yillarinda diizenlenmis ve en son 2005 yilinda,
SARS salginini takiben su an yurrliikte olan Ulusla-
rarasi Saglhk Dizenlemeleri kabul edilmistir (World
Health Organization, 2005).

Bu diizenlemelere gore imzaci Uye ulkeler ki bazi-
lari bazi serhler diismekle birlikte bittin Gyeler im-
zalamistir, bir pandemi icin hazirlik yapacaklardir.
Kendi egemenlik alani icinde bir uluslararasi halk
saghg tehdidine yol agma potansiyeli tasiyan va-
kalari 24 saat icinde DSO'ye bildirecekler ve gerekli
yaniti verecekler, yanit verme kapasiteleri disuikse
DSO'den destek isteyeceklerdir. Uluslararasi Saghk
Diizenlemelerinin 12. Maddesine gére, DSO Genel
Direktorl de bildirimi yapan ulke ile danismaicinde
“Acil Durum Komitesine” de danisarak “uluslararasi
onemi olan halk saghgr acil durumu” karari alacak
ve bunu duyuracaktir. Diizenlemelerin 48. Maddesi
“Acil Durum Komitesi” nin kurulus ve calisma seklini
tanimlamaktadir.
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ilk vakanin Wuhan Sehir Saglik idaresi tarafindan
basina aciklandigi 30 Aralik 2019 tarihinden pan-
deminin ilan edildigi 11 Mart 2020’ye kadarki siireg
DSO'niin kendi kaynaklarinda soyle ézetlenmistir
(World Health Organization 2020c):

31 Aralik'ta DSO'niin Cin Halk Cumhuriyeti (ilke Ofi-
si 30 Aralik tarihinde Wuhan sehrinden dort “nedeni
anlasilamayan atipik” zatlirre vakasiyla ilgili bir ba-
sin aciklamasi yapildigini 6grendi ve DSO’niin Bati
Pasifik Bolge ofisindeki Uluslar arasi Saglhk Diizen-
lemeleri sorumlusuna bildirdi. T Ocak 2020 tarihin-
de DSO Cin Saglik Otoritelerinden bu vakalarla ilgili
bilgi istedi, 3 Ocak’ta Cin otoriteleri Wuhan'daki va-
kalar hakkinda DSO'ye bilgi verdiler. 4 Ocak’ta WHO
Twitter'dan Cin'in Wuhan sehrinde bir grup atipik za-
tlrre vakasi oldugunu, 61im olmadigini ve durumun
arastinildigini duyurdu. 5 Ocak tarihinde yayinlanan
Salgin Hastalik Haberlerinde yeni bir virlis oldugu ve
yayllma olabilecegini bildirdi. 10 Ocak’ta Arastirma
icin Kuresel Esglidim Mekanizmasi ve Bilimsel Da-
nisma Kurumu telekonferanslar diizenleyerek yeni
virtsa tartisti.

DSO 11 Ocak’ta Twitter tizerinden Wuhan'daki za-
tlrre vakalarindan izole edilen yeni viriisiin genetik
diziliminin ¢6zuldigind ve kisa suire icinde kamuyla
paylasilacagini duyurdu. 13 Ocak’ta DSO’niin part-
neri olan bir laboratuvar PCR bazl bir tani testi gelis-
tirdi. Ayni glin Tayland Saglik Otoritesi, Cin digindaki
ilk yeni coronaviriis enfeksiyonunu bildirdi. Bu sirada
insandan insana bulasma olup olmadiginin kanitlari
konusunda Cin Saglik Otoriteleri ile gériismeler de-
vam ediyordu.

20-21 Ocak’ta DSO'niin Bati Pasifik Bélge ofisinden
ve Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Ofisinden uzmanlar
Wuhan' ziyaret ettiler ve 22 Ocak’ta insandan insana
bulasma olduguna iliskin kanit oldugunu, bulasma-
nin ¢apini anlamak icin arastirma yapilmasi gerek-
tigini rapor ettiler. DSO Genel Direktériinin 22-23
Ocak tarihlerinde toplantiya ¢agirdigi ve ABD, Kana-
da, Avustralya, Rusya, Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti,
Kore Cumhuriyeti, Singapur, Tayland, Senegal gibi
degisik Ulkelerden 15 uzmanin Uyesi oldugu “Acil
Durum Komitesi” eldeki kanitlarla “uluslararasi 6ne-
mi olan bir halk sagligi acil durumu” oldugu kararina
varamadi. On giin icinde yeniden toplanarak, o ara-
da toplanacak yeni kanitlar isiginda durumu yeniden
degerlendirmeye karar verdi. 21 Ocak’ta ABD'den bir,
24 Ocak'ta Fransa'dan Ui¢ yeni koronaviriis enfeksiyo-
nu bildirildi. 24 Ocak’ta PAHO, 25 Ocak'ta Avrupa, 27
Ocak’ta Gliney-dogu Asya Bolge Ofisleri, liye Glkeleri
muhtemel bir salgina hazirlikli olmaya ¢agirdi.

DUNYA SAGLIK ORGUTU’NUN YAPISI COVID-19 PANDEMISINE YANITI



27-28 Ocak’ta Genel Direktoriin baskanlik ettigi bir
heyet Cin'i ziyaret etti, durum hakkinda bilgi aldi,
Baskan Xi Ping ile gortismelerinde bilgi paylasimina
devam edilmesi ve biyolojik materyalin DSO ile pay-
lasilmasi talebini iletti. Genel Direktor, Cenevre'ye
donuste Acil Durum Komitesini yeniden toplantiya
cagirdi. 30 Ocak’ta toplanan Komite Cin disinda in-
sandan insana sinirli yayilim konusundaki raporlari
da g6z oniine alarak yeni enfeksiyonun “uluslararasi
onemi olan halk saglidi acil durumu” kriterlerine uy-
dugu kararina vardi, DSO Genel Sekreteri ayni giin
bir basin aciklamasi yaparak, gerekgeleriyle birlikte
uluslararasi 6nemi olan halk saghgi acil durumu ilan
etti. DSO Mart ayina kadar gecen siire icinde yeni
Koronaviriisle miicadele icin hazirhk yapabilecek
cesitli organlarini harekete gecirdi. 16-24 subat ta-
rihlerinde, Kanada, Almanya, Japonya, Nijerya, Kore
Cumbhuriyeti, Rusya, Singapur,ve ABD'den uzmanlar
Wuhan'i yerinde ziyaret ederek saglik yoneticileriyle
gorustller, saghk kuruluslarini ziyaret ettiler, salgi-
nin boyutlarini ve alinan tedbirleri incelediler.

Ocak-Subat déneminde DSO ayrica Enfektif Ajanlar
Bilimsel ve Teknik Danisma Grubunu, yeni koronavi-
rus tedavisinde kullanilabilecek ilaglar icin danisma
grubunu, laboratuvar aglan grubunu, yeni ortaya
¢ikan korona viriisle miicadele icin gerekli arastirma
gereksinimlerini belirleyecek danisma grubunu top-
lad!. ilk PCR tani kitlerini bélge ofislerine génderdi.

DSO yayilimin hizi ve enfeksiyonun siddetinin yani-
sira Uye Ulkelerde gorilen endise verici eylemsizlik
nedeniyle 11 Mart 2020'de COVID-19'un bir pande-
mi olarak tanimlanmasi kararina vardi ve bunu ilan
etti.

Ozellikle Avrupada salginin énlenemez hale gelip
Ulke capinda sokada ¢ikma yasaklarinin basladig
Mart sonunda Bati basininda DSO’y(i pandemi ila-
ninda gecikmekle, Cin Halk Cumhuriyetinin salgini
Ortbas etmesine izin vermekle suglayan yorumcu-
lar oldu, ama kuskusuz elestirinin en yliksek dozda
olanini Nisan ayinda yeni enfeksiyon ve 6lim sayi-
larinda diinya birincisi haline gelen ABD'nin Bagkani
Trump yoneltti. Baskan Trump'in elestirileri ti¢ ana
noktada toplaniyordu:

DSO Wuhan'da baslayan salgin hakkinda zamanin-
da bilgi toplamamis, eline gecen bilgileri dogru dui-
rist yorumlamamis ve bunlari tye Ulkelerle paylas-
mamistir.

Oysa yukanda anlattigimiz gibi DSO Wuhan'daki ilk
bildirimlerden itibaren aktif bir sekilde bilgi edinmeye
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calismustir. ilk grup enfeksiyonlarin bildirimiyle ulusla-
rarasi dnemi olan bir halk saglidi acil durumuilani ara-
sinda yalnizca bir ay vardir. Her an bitiin doktorlarin,
ya da saglik yoneticilerinin her atipik seyreden hasta-
liktan bir pandemi ¢ikacagi beklentisiyle yasamadigi-
ni g6zonliinde bulundurursak, Wuhan'daki saghk yo-
neticilerinin de, DSO'niin ilgili birimlerinin de aslinda
olaganin disinda bir hizda davrandiklari bile séylene-
bilir. Bu sureci iki sey on giin kadar kisaltabilirdi. Cin
Saglik Otoritesi insandan insana bulasma konusunda
daha erken kanit bulabilse/bildirse ve Acil Durum Ko-
mitesi eldeki verilerin uluslararasi &nemi olan bir halk
saghig acil durumu oldugu konusunda 22 Ocak’ta
fikir birligine ulasabilse, acil durum bir hafta kadar
once ilan edilebilirdi. Bu bir haftanin 30 Ocak’tan
Mart ay1 sonuna kadar gecen sekiz-dokuz haftada hig
bir 6nemli kitlesel tedbir almayan, hatta saglik per-
soneli icin koruyucu ekipman bile stoklamayan baz
gelismis Ulke yonetimlerinin ¢ok isine yarayacagina
inanmak pek kolay degil. Elestiriler daha ¢ok politik
0ngorusiizligin ve tedbirsizligin katmerledigi fela-
ket aninda glinah kecisi arama ¢abalari ile uyumlu
gorlinuyor. Acil Durum Komitesinin 22 Ocak'ta karar
verememesindeki bir etken de DSO'niin 2009 yilinda
ilan ettigi pandeminin bircok Ulke tarafindan asir bir
reaksiyon, bir yanlis alarm olarak mahkum edilmis
olmasidir. HIN1 pandemisinin ilanindan sonraki ay-
larda DSO, siddeti yiiksek olmayan bir enfeksiyonu
abartarak bircok hikimetin gereksiz yere ilag stok-
lamasina ve asi satin almasina neden oldugu, “mil-
yonlarca Avronun ziyan edilmesine” yol actigi elesti-
rilerine maruz kalmis, hatta Acil Durum Komitesinin
bazi Uyelerinin ilag endustrisiyle cikar iliskileri icinde
oldugu ve durumun bu yiizden abartildidi iddia edil-
misti (Paul Flynn 2010). Bu ge¢mis deneyimler, 22
Ocak’ta toplanan Acil Durum Komitesinin en azindan
bazi liyelerinin daha temkinli davranmis olmalarina
yol agmis olabilir.

DSO, yeni genel direktér Cin’e cok yakindir

Bu iddia ABD Bagkani tarafindan acikca dile getiril-
digi gibi Bati basinininda bircok yorumcu tarafindan
da tekrarlandi. Gerekge olarak DSO’niin Cin'i salginla
micadelesinden dolayr 6ven yorumlar gosterildi.
Oysa DSO'nin iliskilerini izleyenler bilirler ki, Sekre-
tarya hic bir Ulkeyi acikca elestirmez. Yukarida anlat-
tigimiz gibi tiye tlkeler DSO’niin ve Genel Direktoriin
isverenleridir. DSO biitiin ulkelerle iliskilerinde, dzel-
likle kamuya acik alanlarda esas olarak 6vgiilerini
soyler, elestirmekten ¢ok rica eder, ikna etmeye ca-
hsir, teknik destek saglamayi énerir. Ornegin icinde
bulundugumuz pandemide, tilkesinde tek bir COVID
vakasi bile olmadigini sdyleyen Tiirkmenistan bile
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aciktan elestirilmedi, yalnizca yine Turkmenistan
yonetiminin “daveti Uzerine” bir heyet gonderildi
ve donuste diplomatik bir dille “Tlrkmenistanin vi-
risiin yarattigi tehdidi ¢ok iyi anladigini ve gerekli
yaniti vermek icin hazirlandigini, akut solunum yolu
hastaliklarini ve zatiirre vakalarini daha aktif bir se-
kilde takip edecegini, vb” belirten bir rapor yayinlan-
di. Dolayistyla DSO'niin, kamuya acik aciklamalarda
bitun tye Ulkeler icin yapacadi gibi Cin Halk Cum-
huriyetini salginla miicadele konusunda kutlamasi
onun ya da Genel Direktoriinlin Cin merkezli olma-
st anlamina gelmemektedir. Genel Direktor Tedros
Ghebreyesus’'un, gazetecilerin “ABD bagkani sizin
icin Cin merkezli diyor” sorusuna biraz da icerleyerek
verdigi “Ben Cin merkezli degilim. Herhangi bir (ilke
merkezli olmak yanlis bir seydir. Ama mutlaka bir
Ulke merkezli oldugum sdylenecekse, ABD merkezli
oldugum sdylenebilir” yaniti aslinda, mali katkilari,
ve kuresel politikadaki basatligi nedeniyle Gye Ulke-
ler arasinda ABD'nin tasidigi agirligi ifade etmektedir.

Bu siirec icinde DSO personeli, zellikle Afrikali Ge-
nel Direktor, sosyal medyada, Cin taraftar olmakla,
olmayan bir hastalik yaratarak diinyayr mahvetmek-
le vb suclandi, hatta irkci saldirilara maruz kaldh.

Pandemiye yanit

DSO Subat ayindan baslayarak yeni Korona viriisle
miicadele icin hem salgin yonetiminde, hem klinik-
te, laboratuvarlarda, hem de toplum icinde gerekli
olabilecek tavsiyeleri yayinlamaya basladi (World
Health Organization 2020d). Salginin baslarinda
yeni virts hakkinda bilgi ve veri ¢ok sinirl oldugu
icin daha cok influenza pandemisi icin gelistirilmis
bilgiler ve rehberler kullanildi, veriler geldik¢e bun-
lar yeni bilgiler 1siginda gézden gecirildi. Ornegin
cok elestirilen yaratan toplum icinde maske kullani-
mi konusunda Mayis sonuna kadar saglik persone-
li, hastalarin kendileri ve hastalara bakim verenler
disinda maskelerin kullanilmamasi tavsiyesi esas
olarak influenza konusunda yapilan arastirmalar-
dan gelen verilere dayaniyordu. Yeni Korona viris
enfeksiyonunun o6zellikleri daha iyi anlasildik¢a (be-
lirtisiz kisilerden virlis yayllmasinin yeni enfeksiyon-
larda 6nemli bir rol oynamasi) ve salginin basindan
itibaren yapilan ilk gozlemsel calismalar yayinlanip
bunlarin meta analizi koruyucu bir etkiye isaret
edince, DSO'niin Bilimsel Danisma Kurumu 5 Ha-
ziran tarihinde maske konusundaki tavsiyesini ye-
niledi, ve toplum icinde maske kullaniminin faydali
olabilecegini sdyledi.

Bir yandan saglik yoneticilerinin, saglik calisanlarinin,
klinisyenlerin, laboratuvar calisanlarinin kullanimi
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icin teknik rehberler gelistirildi, yayinlandi. Yeni bil-
giler ortaya ciktik¢ca bu rehberler gézden gegirilerek
yenilendi. Yiizden fazla onlayn egitim kursu hazirlan-
di ve 4 milyondan fazla katilimci bunlardan yararlan-
du.

Ocak ayindan baslayarak tlkelerden bildirilen yeni
Korona virlis enfeksiyonu sayilarini ve COVID-19'a
bagh olimleri dnce glinliik sonra haftalik durum
raporlariile duyurdu.

Mart ayi icinde ¢esitli tedavilerin COVID-19'a karsi
etkinliklerini saptayabilmek icin ¢cok merkezli (30
Ulkede) onbinden fazla yatan hastayi iceren Soli-
darity Klinik Arastirmasini baslatti. Bu ¢alismadan
tedavi ajanlarinin etkinlikleri/ etkisizlikleri hakkin-
da 6nemli bilgiler geldi (WHO Solidarity Consor-
tium, 2020).

Diinya Gida Orgitii ile isbirligi yapilarak Afrika'daki
Ulkelere acil tibbi yardim malzemesi gonderilmesi-
ni 6rgutledi. Nisan ayinda yeni Korona virlse karsi
baslatilan asi calismalarini izleyecek ve kamuoyunu
bilgilendirecek bir sistem kuruldu. COVID-19 tani
testlerine, tedavi ilaglarina ve asilara herkesin adil
ulagiminin saglanmasi icin ACT isbirligi kuruldu.
Bu isbirliginin altinda asilar icin Covax ortakhgi yer
almaktadir. Covax asi gelistiriimesine mali katkida
bulunarak bu calismalari hizlandirmayi, asi adayla-
rinin klinik calismalari stirerken Gretime baslamalari
icin risk sermayesi saglamayi, ortakliga katilma an-
lasmasi imzalamis Ulkeler adina toplu alimla birim
asl basina daha uygun bir fiyat almayi, ve ortakhga
katilmig bitiin Glkelere gereksinimlerine gore (6nce
saglik calisanlari ve yiiksek riskli gruplari, giderek
ndfuslarinin daha genis bir kismini) adil bir sekilde
ast dagitimi yapmayi hedeflemektedir. Bu yazinin
yazildigi tarihte 184 Uye Covax ortakhidina katilmis
ya da katilma niyeti belirtmistir. DSO pandeminin
erken guinlerinden beri, “herkes glivende olmadan
hic kimse guivende degildir” sloganiyla, tani, tedavi
ve asl imkanlarinin Ulkelerin glicline degil, gerek-
sinimine gore paylasilmasi, miicadelenin isbirligi
icinde yapilmasini vurgulamakta, “asi ulusalcihgini”
elestirmektedir.

Ancak bu yazinin yazildigi Aralik ayina gelindi-
ginde tablo soyledir: Faz Ill calismalari sonuclan-
mis ve Uretici sirketlerce yuksek etkinlige sahip
olduklari agiklanmis Gc¢ asidan ikisinin (Pfizer-
BioNTech ve Moderna) 2021 yili sonuna kadar
Uretecekleri asi miktarlarinin ylizde sekseni 6n
anlasmalarla yuksek gelir grubundaki (lkelere
satilmistir. ABD, ingiltere, Avrupa Birligi, Kanada
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gibi tlkeler nifuslarinin birkag¢ katini asilamaya
yetecek miktarlari baglamislardir. Buna karsilik
DSO’'niin Covax grubunun esas olarak Oxford-
Astra Zeneca grubundan 750 milyon doz icin an-
lasmasi vardir. ABD ve Rusya Covax’a katilmamis-
lardir. ingiltere, AlImanya ve Kanada katilmis ama
bir yandan da ikili anlasmalarla ihtiyaclarinin cok
Uzerindeki dozu 6nceden kendileri icin “ayirtmis-
lardir”. Hindistan, Oxford-Astra Zeneca ortakhgi-
nin asisinin blyuk miktari (1 milyar dozdan fazla)
Hindistan'da Uretilecegi icin 500 milyon doz igin
anlasmaya sahiptir. Turkiye Saghk Bakanhgi'nin
Aralik basinda acikladigina gore Sinovac firmasi
ile 50 milyon dozluk 6n anlasma yapmistir. Tir-
kiye COVID grubuna katilma niyeti beyan etmis,
ancak orta-Ust gelir grubundaki Glkeler icin bag-
layici olan 6n 6demeyi yapmamistir. Pandeminin
kontrol altina alinmasinda 6nemli rol oynayabi-
lecek asilar konusunda, isbirliginden ¢ok reka-
bet, ve “ulusal acgozlilik” hikkiim strmektedir.
DSO'niin cagrilarinin, uluslar arasi kamuoyunun
baskisiyla bu mantiksizligi geriletmeyi basarip
basaramayacagini 6nimiizdeki haftalar ve aylar-
da gorecegiz.

DSO'niin sinirlan

DSO pandemi ilanina giden siirecte ve sonrasinda
cok elestirilmistir. Bu elestirilerin dnemli bir kismi,
DSO'niin rehberlerine, Diinya Saglik Assamblesi’nin
kabul ettigi Uluslar Arasi Saglik Dizenlemelerine
uymayan Uulkelere karsi “yumusak” davrandigi sek-
lindedir. Oysa DSO'niin tyeleri (izerinde, tavsiyede
bulunmak, destek vermeyi 6nermek ve diplomasi
disinda bir yaptinm gtici yoktur. Pandemilerle mi-
cadele icin gelistirilmis Uluslar Arasi Saglik Diizenle-
meleri DSO'niin ve (ye tlkelerin yapmasi gerekenle-
ri tanimlamakta ama bunlarin yapilmadigi durumlar
icin her hangi bir yaptirim koymamaktadir.

Ulkemizde de salginin ydnetimindeki eksiklikler
karsisinda caresizlik hisseden bazi kisiler, DSO'niin
mudahale etmemesini elestirmektedirler. Aslinda
DSO, Eyliil ayindaTiirkiye Saglik Bakant ilan ettigi sa-
yilarin, DSO’niin tanimlarina uymadigini beyan etti-
ginde, DSO Avrupa Bélge Ofisi teamiillerin tersine,
adini vererek ve kamuya acik bir sekilde Turkiye'ye
bildirimlerini DSO’niin tanimlarina uygun yapmasi
gerektigi uyarisinda bulunmustur. Buradan daha
Oteye gecmesi, Ulkelerin egemenlik haklarina mu-
dahale olarak degerlendirilir ve bir krize yol acabilir.

Ozet olarak DSO esas olarak, standart, norm ge-
listiren, istendiginde teknik destek veren, uluslar
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arasinda saglik alaninda isbirligini gelistirmeye ca-
lisan bir rguttur. Bir tir saglik komiserligi yapmasi
muUmbkin de degildir, uzun vadede faydali da olmaz.
DSO zayifliklari ve kuvvetli yanlariyla pandemiye
karsi yurutilecek ve sinirlari asmasi zorunlu olan
kiresel miicadelenin ve isbirliginin tartisiimaz tek
onderidir, onun yerini doldurabilecek ve bu isi on-
dan daha iyi yapabilecek baska bir aday yoktur. Bu
ylzden bu micadelede basarili olmasi hepimizicin
onemlidir ve desteklenmelidir.
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