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_GIDA VE SAGLIK iLiSKiSINDE BiRBIRINE BAGLI
UC KAVRAM: GIDA GUVENLIGI GIDA GUVENCESI
VE GIDA EGEMENLIG

Umut KOCAGOZ*

0z: Bu calismada, gida-tanm literatiiriinde sikca kullanan ii¢ temel kavram olan gida giivenlidji, gida giivencesi ve gida egemenlidji kavramlan
ele alinmaktadur. Bu {ic kavramin halk saglidi perspektifi ile tanimi yapiimakta, bu perspektife bagl sinirlan gizilmektedir. Gida ve saghk
iliskisinde bu ii¢ kavramin nasil birbiriyle baglantilandigi ele alinmakta, ayrica bu baglantilann iic kavrami nasil siniandirdigi veya
gelistirildigi ele alinmaktadir. Aynica, gida sistemi yaklagimina bagli olarak, bir meta olarak gidadan siire olarak gidaya gegiste bitiincil
bir yaklagimin nasil miimkiin oldugu bir 6rmek iizerinden serimlenmektedir. Gida giivenligi, gida siirecinin tiketim ayagina odaklanan,
tilketim siirecindeki bir gidanin insan sadhigi agisindan hangi kogullarda tiiketilebilir oldugunu tanimlayan bir yaklagimdir. Dolayistyla,
gida-saglik iliskisinde olmazsa olmaz yaklagimlardan ilkidir. Ancak, mevcut sirket gida sistemi bu kavrami bir takim sinirliliklar icerisine
hapsetmektedir. Gida giivencesi, bir toplumda herkesin saglikli gidaya erisebilmesini tanimlamaktadir. Bu aidan, gidanin toplumsal bir
iliski olmasi ve bir hak olarak tanimlanmasini miimkiin kilmasi itibariyle gida giivenligi kavramindan farkli ve onu asan cesitli boyutlan
vardir. Gida givencesi kavram, gidayr toplumsal bir siireg olarak tanimlarken bu siirecte hangi aktdrlerin karar verici olduklarni goz ardi
etmektedir. Gida egemenligi kavram, gida iretim-tiiketim iliskilerinde yer alan asli akt6rlerin bu sirecin belirleyeni olmasina odaklanan,
toplumsal karar almassiireclerine bu aktdrleri yerlestiren bir kavramdir. Boylece, gida giivencesi kavrami, gida giivenligi ve karar verme iliskisi

ile biitiinlestirilerek derinlestirilr.

Anahtar sozciikler: gida, gida giivenligi, gida giivencesi, gida egemenligi, gida sistemi

Three Interdependent Concepts in Food-Health Relations:
Food Security Food Safety and Food Sovereignty

Abstract: The aim of this study is to identify the three most essential concepts that are used in the food-agriculture literature, such as food safety, food security
and food sovereignty. It is done in accordance to defining these three concepts in regards to public health perspective, and showing their limits.
The relation of food and health with regards to these three concepts are shown and how these relations have limited the use of these concepts are
discussed. With regards to the food-system approach, how is it possible to move from food as a commodity to food as a process is discussed and
a more holistic approach is offered. Food safety is a concept that focuses on the consumption part of food and defines the safety conditions of a
food in regard to humen health. In this sense, food safety is a concept that is indispensable regarding the food-health relations. Hence, the current
corporate food regime limits this term. Food security is a concept that determines the accessibility of healthy food to all the members in a society. In
this sense, food security goes beyond the food safety concept and defines food as a right and as a social process. However, it does not define which
arethe actors that has the right to participate in decision making processes. Food sovereignty is a concept that puts food producers and consumers
at the hearth of the decision making process of food system. In this sense, food safety and food security is now related with decision making and

becomes a much more holistic approach.
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Giris

Can bogazdan gelir. Sonra, bu atasoéziine bir ek
yapildi: bogazdan da gider. Cikar diyenler de oldu.
Anlatiimak istenen sey ayni: ne yiyip ne ictiginiz,
saghginizi belirler. Saghkli ve besleyici gida tiiketi-
mi, insan saglidi icin temeldir. Sagliksiz gida tiiketi-
mi, kot bir diyet, insan saghdini bozan etkenlerin
basinda gelmektedir. Artik kliselesmis ve herkesin
dilinde olan bu ifadelerin ciddi bir arka plani mev-
cuttur. Gida, gidanin dretim kosullarindan baslayip

tUketim anina degin uzanan karmasik bir siirectir
ve bu siirecin butling, canin nereden gelip nereden
gittigini belirleme glciline sahiptir. Can meselesi-
ni saglk olarak diistinecek olursak, saglik ile gida
arasindaki bu ayrilmaz iliskinin bizi gotirdigi yer
gidanin bu butlinsel bakmayi gerektiren arka plani-
dir. Gida ve saglik iliskisini kavrayabilmemiz icin bu
arka plani kavramak ve yorumlamak gerekiyor. Bu
kavrayisi ya da yorumu yapabilmek icin gegmisten
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gliniimiize uzanan sirecte gida Uretimi ve beslen-
meye dair meseleleri derli toplu ele alma imkani ve-
ren (i¢ kavrama basvurabiliriz: gida gtivenligi, gida
glivencesi ve gida egemenligi. Her birinin ayr ayri
kendi tarihselligi, cercevesi, cozimlemesi, paradig-
masi ve politikasi olan bu l¢ kavramin ayni zaman-
da birbirlerine siki sikiya bagh olduklar da soyle-
nebilir. Bu yazida, agirlikli olarak gida egemenligi
kavrami Uzerinde durularak G¢ kavramin da berrak
bir tanimini yapmak, sinirlarini ¢cizmek ve aralarin-
daki iliskilere deginmek amaci glidiImustdr.

Kavramlara gegmeden 6nce, yukarida acik bir 6ner-
me olarak sunulan ve gizli bir 6nerme olarak tekrar
edilen su hususun altini bir kez daha ¢izmekte fay-
da var: Gida, butlinsel bir siirectir ve saglik ile gida
arasindaki iliskiyi kavramak icin bu butinselligi
gormek bir zorunluluktur. Bu 6nermenin elbette ilk
isaret edecegi husus gidanin Uretim kosullari, yani
tarimsal pratiktir. Ancak, artik populer hale gelmis
bir ifade olarak “tarladan-sofraya” olgusu bir sosyo-
ekonomik-politik stire¢ olmasi sebebiyle gidanin
kavranigini da bir stirec olarak ele almayi gerektirir
(Akbulut, 2015; Kocago6z, 2018a). Yani, bahsi ge-
¢en zorunluluk gidayr kavrama konusunda daha
genel bir 6nermeyi caginr: gida suregtir. Elbette,
bir tiketim nesnesi olmasi itibariyle meta ozelligi
tastyan gida Urlnlerinin bash basina bir hikayesi
vardir ve her hikaye de bir siireci ifade eder. Ancak,
daha soyut diizlemde dusiinildigiinde, tekil bir
gida UrGnidnin hikayesi aslinda kocaman bir gida
sisteminin de hikayesini ifade eder ve gida-saglik
iliskisinin arka plani iste bu gida sistemi olgusunun
anlasilmasi ve ¢oziimlenmesine dayanmaktadir. Bu
¢o6ziimleme ekseninde glivenlik, glivence ve ege-
menlik denklemlerine bakildiginda, bu kavramlar
daha berrak anlasilabilir.

Gida giivenligi (food safety)

Kavramlari ele alirken, hangi perspektiften bakildigi
bir kavramin nasil tanimlandigini da belirler. Bir bi-
rokrat yahut siyaset insaninin bu ti¢ kavrami ele alis
ile bir gida sirketi yoneticisinin bu kavramlari ele aligi
ayni olmayabilir. Hele ki, cift¢i haklarini savunan bir
orgut temsilcisi ile bir tarim sirketi, bazi durumlarda
bu kavramlari zit bir sekilde de kullaniyor olabilir. Bu
yazida, ¢cok genis ifadesiyle “halk saghgi” perspektifi
Uzerinden bu kavramlarin tanimlanmasina calisila-
caktir. Baska bir deyisle, halkin misterek ¢ikarlarina
dayanan bir saglik hakki perspektifi, bu kavramlarin
tanimlanisini belirleyecektir. Bu yaklasim ayrica bu
kavramlarin taniminin ¢cok daha berrak yapildigi bir
yaklasimi ifade eder.
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Konuya market zincirleri 6rnegi Gzerinden kolayca
ve hizl bir giris yapmak mimbkdin. Bugiin gida triin-
lerine ulagmak icin toplumlarin neredeyse tama-
minda genis insan kitleleri stipermarket zincirlerini
tercih ediyor. Tiirkiye'de de siipermarketlesme olgu-
sunun bir sonucu olarak gidaya erisimde ana akim
yontemlerin basinda siipermarketlere basvurmak
gelmektedir (Keyder ve Yenal, 2013; Dogancayir
ve Kocag6z, 2019). Bu olgunun en temel sonucu,
kisilerin gida UirlinG olarak slipermarketlerde sunu-
lan Uriinler arasindan bir tercih yapmasi seklindedir.

St Griinln ele alahm. Bir kisi ya da tiiketici olarak
bulunulan yerlesim noktasinda en yakin markete
yahut slipermarket zincirinin bir magazasina gidil-
digini ve sit Urdnlerinin satildigi reyonun 6nilinde
duruldugunu distinelim. Uzerinde “dogal’, “orga-
nik’, “pastorize”’, “glnlik” vb. ifadeleri yazilmis st
cesitleri karsida duruyor. Uriinlerin cesitlerine, mar-
kalarina ve popdilaritelerine gore fiyatlan degisi-
yor. Bu kisinin ihtiyaci olan hangisi, hangisini alma
glicli var, hangisi sagligina faydali, yahut aralarinda
saghgina zararl olanlar var mi, triinler dogru (yani
saghga uygun) ambalajlanmis mi, Grtnler dogru
kosullarda saklaniyorlar mi, tasima sirasinda dogru
kosullar saglanmis mi, etiketleri (izerinde dogru ve
yeterli bilgiler var mi, gibi sorular akla gelebilir. Bu
sorular, gida gulvenligi, gida glivencesi ve gida ege-
menligi olarak belirtmis oldugumuz Ucli kavram
seti ile birebir ilgilidir.

Ambalajlanmis olsun ya da olmasin, gidanin in-
san sagligina uygun olup olmadigi meselesi gida
glivenligi cercevesinde ele alinmaktadir. Gida gu-
venligi, gidanin insan saghgina uygun sekilde ti-
ketilmesinin kosullarini inceler. Dolayisiyla, gidanin
tlketicilere sunum asamasina odaklanmaktadir.
Ambalajli yahut ambalajsiz olsun, insanlarin gidaya
erisiminin saglkli olmasi gerekliligi varsayilmakta-
dir. Buradaki saglik hususu, gidaya erisimde saghgi
bozmama seklinde de distnilmektedir. Baska bir
deyisle, insanlarin tlkettigi gida Urlinleri onlarin
sagliklarini bozmamali, bir saghk maliyeti olus-
turmamalidir. Bu maliyet, bir yandan kisilerin bir
yandan da kamunun paylastigi bir maliyet olmasi
agisindan bir kamusal mesele olarak da glindeme
alinmaktadir. Dolayisiyla, gida glivenligi, halk sagli-
giile beslenme meselesinin en temel unsurlarindan
biri olarak duistiniImelidir.

Tuketim odakli bir cerceve icerisinde gidanin gi-
venliginin sinirlan cizildiginde, konu zorunlu olarak
gidanin sunum ve tiiketim kosullarinin normlarinin
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tarif edilmesi olarak konusulacaktir. Glnimuzde
Turkiye'de Tarim ve Ormancilik Bakanligi tarafindan
belirlenen gida guvenligi, etiketleme, ambalajlama
vb. mevzuatlar, gidanin tiketicilere sunulmasinin
kosullarini belirler. Bu mevzuatlar, bir gida Griini-
nin hangi standartlarda tiiketicilere sunulmasi ge-
rektigi, dolayisiyla gida Urlniniin etiketlemesi ve
ambalajlamasi, analizi, iceriginin diizglin bir sekilde
ifade edilmesi, tasinmasi, glivenli bir ambalajlamasi
yapilmasi gibi noktalari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
hususlar da bahsedilen tirde, tiilketimin kosullarini
merkezine alan bir takim normlarin takip edilmesi-
nin saglanmasi ve diizgiin ve yeterli ifade edilmesi
hususlarina odaklanir.

Gida glivenligi bu baglamda esas olarak gida zin-
cirinin tiiketici lehine Ureticiyi takip etmek amagli
bir takim normlarini ifade eder. Bu normlar, bir gida
Urlndnin nasil Uretildigi, ambalajlandigi, tasindig
ve sunuldugu hususlarinda halk sagligini korumak
amach 6nleyici tedbirlerin alinmasini; halk sagligina
uygun olmayan gida Uretim, etiketleme, ambalajla-
ma ve sunum kosullarinda bu normlari saglamayan
kisi ve kurumlarin cezalandiriimasi amacl takibini
de amaglamaktadir. Bu cezalandirmanin ¢ogu za-
man maddi para cezasi seklinde oldugu sdylenebi-
lir.

Market rafina geri donelim. Siit cesitlerinin cogu-
nun ayni ambalaj tipini kullandigi, etiketlemeleri-
nin de hemen hemen benzer oldugunu gorilebilir.
Etiketi okuyarak Urlinln icerigi, bilesenleri, gida
degerleri, saklama kosullari, tiretim ve 6nerilen son
tlketim tarihleri de gortlebilecektir. Bir Girlini satin
alan kisi Gruiniin tiketilmesi sonucunda bir saglik
sorunu yasamasi durumunda, isletme numarasinin
ona sagladigi bilgi tzerinden sikayette bulunabilir
ve Uretici sirketin cezalandirilmasini talep edebilir.
Boylece Tarim ve Ormancilik Bakanhgi, cezalandir-
ma glivencesi ile sirketlerin gida glivenligi norm-
larina uygun Uretim-ambalajlama-tasima ve satis
sartlari olusturmalarini tesvik etmektedir.

Halk saghgi perspektifine dayanarak, gida glivenligi
hususunun olmazsa olmaz bir yaklagim oldugu soy-
lenebilir. Ancak, bu yaklasimin uygulanma bicimine
elestiriler getirmek de miimkindiir. Oncelikle, mev-
cut endUstriyel gida sistemi ve slipermarketlesme
olgusu, gida guvenligini saglamaktan yoksundur.
Cevrecilik tartismalarinda “kirleten 6der” neolibe-
ral diisturunun bir benzeri sirketlesmis gida sistemi
acisindan “halk saghgini bozan ceza oder” formiili
ile ortaya ¢ikmaktadir (Kocag6z, 2018a). Dolayisiyla,
esasinda halk saghgini koruma odakli formile edilmis
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gida guvenligi yaklasimi, sirketlesmis gida sistemi
icerisinde halk saglhigini bozmanin normatif bir ta-
kim cezalarinin tarif edilmesine indirgenmis, halk
saghgini bozmak gida sirecinde kategorik olarak
reddedilmemistir.

ikinci olarak, gida giivenligi konusunda endiist-
ri normlarina uymayan kuglik 6lcekli Ureticilerin
Urlnlerini pazara ulastirma konusunda ciddi zor-
luklar yasadigi gozlemlenebilir. Mevcut gida sis-
temi kiiglik ve orta Slcekli Ureticiyi sirketlesme ve
piyasa normlarini kiiresel sirketler ile ayni bicimde
karsilama gibi bir zorunluluklarla yiiz yize biraktig
strece, gida glvenliginin ancak bu kosullar sagla-
ma imkanlarina sahip sirketler tarafindan saglana-
bilecegi hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir
ifadeyle, mevcut gida sisteminin normlarinin kiire-
sel olgekli sirketlere yonelik belirlendigi ve bu sir-
ketlerle piyasa icerisinde rekabet etmesi beklenen
kicuk ve orta Olgekli Ureticinin rekabet agisindan
dezavantajh kilindigi séylenebilir. Dolayisiyla, halk
saghgini koruma amagli gelistirilen gida glvenligi
yaklasiminin mevcut gida sisteminde kiiclk ve orta
Olcekli Ureticinin sirketlesmesini dayatan bir sonucu
oldugu gozlemlenebilir. Bu durum, gida glvencesi
ve gida egemenligi kavramlari ile dogrudan iligkili
noktalar icermektedir.

Gida giivencesi (food security)

Gida guvencesi kavrami, ilk bakista, saglikla ilgi-
li bir kavram gibi gériinmemektedir. 1974 yilinda
gida glivencesine yonelik calismalarinin temeli-
ni atan Birlesmis Milletler Diinya Gida Giivencesi
Komitesi'nin 1994'teki raporuna gore, gida gliven-
cesi esas itibariyle her halkin, saglikh beslenebilme-
si icin yeterli, glivenli ve besleyici gidaya ulasabil-
mesini tanimlamaktadir. Dolayisiyla, gida giivencesi
esas itibari ile gidaya erisim hususunu merkezine
alan bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.

Ancak elbette tanimin icerisinde de yer aldidi tizere,
erisim sorunsali konu kapsaminda yer alan gidanin
yeterli, glivenli ve besleyici olmasi kosulu ile tanim-
lanmistir. Dolayisiyla, gida glvencesi kavraminin
tartisma odaginda gidanin hangi kosullarda yeterfli,
glivenli ve besleyici olmasi hususlari yer almaktadir.
Boylece, gida glivencesinin saglanip saglanmama-
s hususuna iliskin saghk ile gida iliskisi toplumsal
bir iliski olarak kurulmakta, buna istinaden de halk
saghgi meselesi olarak ele alinabilecek bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Esas itibariyle gida glivencesi hususu bir toplumun
yeterli, dengeli, saglikl beslenme kosullarini ele
almayi gerektirir. Kithk ve obezite gibi sireclerin
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glincel olarak yasandigi bir gezegende, gida gliven-
cesi toplumsal bir mesele olarak toplumun tamami-
ni ilgilendirir. Dolayisiyla temel sorular sunlardir:
Nasil olacak da bir toplum kendi saglikl, yeterli ve
dengeli beslenme kosullarina erisebilecek, bunun
strdurulebilir kosullarini tesis edecek ve hayata
gecirecek? Bu sorulara cevap verebilmek icin daha
alt sorulara gitmek gerekir: Bir gidayi saglikli yapan
unsurlar nelerdir? Gida glivenligi, saglik konusunda
bir takim normlara bagli olarak, halk saghgini ko-
rumak amach bu normlarin uygulanmasini tegvik
ediyordu. Peki, bu normlari kim koymaktadir ve kim
uygulamaktadir? ikinci olarak, bir toplumun yeterli
ve dengeli beslenmesi nasil tanimlanabilir? Kisinin
glinlik yeterli ve dengeli beslenmesi nasil hesapla-
nabilir? Bu yeterli ve dengeli beslenme hususu ne
tir kurumsallasmalar ve organizasyonalar ile des-
teklenebilir?

Bu ve benzeri daha detaylandirilabilecek sorular
gida guvencesi ile ilgilidir. Sorularin kolaylikla da
gorulebilecegdi lizere toplumsal boyutu 6n planda-
dir ve toplumdaki kurumsallasma iliskilerine kapi
aralamaktadir. Baska bir deyisle, gida glivencesi
hususu, glivencenin hangi aktorler ve kurumlar ta-
rafindan yerine getirilecegi sorusunu beraberinde
cagirmaktadir. Bu durum, gida giivencesi hususu-
nun Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orgiitii (FAO)
ve Gida Glvencesi Komitesi nezdinde kiiresel bir
tartisma bashgi olmasi, devletlerarasi, kiiresel, dev-
letler ici yasal diizenlemeler ve uygulanmasi tavsiye
olunan yonergeler nezdinde bir takim metinlerde
aciga cikan tartismalarda kendini gostermektedir.
Ozetle, gida giivencesi konusunun aktérlerinin kim
olacagi konusu bir micadele bashgi olarak kiiresel
capta kendini gostermektedir.

FAO tarafindan gidanin bir hak olarak tanimlan-
masi ve politik ve ekonomik tartismalara malzeme
edilmemesi yonindeki cerceve yaklasim, gida si-
reclerinde yasanan ekonomik ve politik tartisma ve
miicadeleler icin ciddi bir perspektif, betimleme ve
siniri ifade eder. FAO'da ortaya ¢ikan bu yaklasimin
klresel sirketler, devletler ve ciftci 6rgltleri arasin-
da yasanan diyalog ve tartismalara bagh olarak ge-
listigini soylemek elzemdir. Bu diyalog ayni zaman-
da kiresel capta siyasetin ve bunun igerisinde yer
alan ulus-asin toplumsal hareketlerin yeni siyaset
yapma bicimlerinin de bir sonucudur (Borras ve
Edelman, 2016).

FAO'nun giday bir hak olarak tanimlamasi, gida gu-
vencesi kavraminin 4 ana prensibiile de uyumludur:
1) yeterli gidanin mevcut olmasi; 2) gidaya erisim;
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3) gidadan faydalanabilme; 4) gidada istikrar. Bu
dort prensip, bir toplumda herkesin yeterli, dengeli
ve saglikl beslenebilmesinin kosullarini glivenceye
altina almayi ve gidayi bir hak olarak tanimlamayi
beraberinde getirmektedir.

Kiresel iklim degisikligi caginda, su ve toprak gasp-
larinin yogunlastidi bir donemde, zenginler ile yok-
sullarin arasindaki gelir esitsizligi ve adaletsizliginin
derinlestigi bir gezegende, gida giivencesinin sag-
lanmasinin éniinde bir takim ciddi engeller bulun-
maktadir (Borras ve Franco, 2013). Bu engeller,
iklim degisikligi, biyocesitlilik kaybi vb. gezegensel
sorunlari ve kisitlar bir yana koyuldugunda, gida
glivencesinin kim tarafindan, nasil, hangi kosullar-
da saglanacagina iliskindir. Kiiresel capta faaliyet
gOsteren ve sayisi 10'u gegmeyen dev gida sirketle-
rinin tarim ve ilag sektorl lizerindeki egemenlikleri,
klresel tarim ve gida politikalarinin belirlenmesin-
de ciddi bir faktordir (Aysu, 2015). Bu agidan, gida
glivencesinin nasil gerceklesecegini tanimlamak
icin aktor sorunsalini ele almak ve bu sorunsala sa-
hici bir yanit Gretmek elzem hale gelmistir (Koca-
g6z, 2018b).

Gida egemenligi (Food Sovereignty)

1996 yilinda FAO tarafindan diizenlenen Diinya
Gida Zirvesi'nde kiresel ciftci 6rglti La Via Cam-
pesina temsilcileri, gida egemenligi kavramini ki-
resel gida-tarim tartismalarinin glindemine sok-
tular. Ciftci temsilcilerinin iddia ettigine gore, gida
glivencesi kavrami herkes icin yeterli gidayr amag-
lyordu; ancak bu gidanin nereden geldigini, kim
tarafindan Uretildigini, ne amagcla Uretildigini so-
runsallastirmiyordu (Rosset, 2003). Boylece, gida
Ureticisi konumundaki ciftgilerin haklari gériinmez
kiliniyor, sirketlerin bu haklari gasp etmesiise miim-
kiin hale geliyordu.

Gida egemenligi kavraminin tarihi 80’ler sonu Latin
Amerika'daki cift¢i siyasetine dayanmakla birlikte
kiresel capta bir politika kavrami olarak ilk defa
La Via Campesina’nin yine 1996 yilinda Meksika'da
gerceklestirdigi 2. Konferans'ta ciftciler tarafin-
dan yapilan tartismalarda ele alinmis ve La Via
Campesina’nin temel paradigmalarindan biri haline
gelmistir. Diinya Gida Zirvesi sonrasi ise kiresel
tartismalarin bir parcasi haline gelen kavram, La
Via Campesina ve mttefik orgtitlerin ve toplumsal
hareketlerin kiiresel capta gida egemenligi hareke-
tini insa etmelerine de vesile olmustur. 2007 yilinda
Mali'de diizenlenen Nyeleni Uluslararasi Gida Ege-
menligi Forumu'na katilan 500°G askin delege, Nye-
leni Bildirgesinin yayinlanmasina ve gida egemenligi
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perspektifinin kiresel prensiplerinin olusmasina
vesile olmustur.

Bu kisa tarihcede odaklaniimasi gereken ilk sey,
gida egemenligi kavraminin ilk defa gidayi Ureten
ciftcilerin 6zorgutleri tarafindan formile edilmesi
ve savunulmasi olgusudur. Bu durum, givenlik-
glivence nosyonlarina ayri bir boyut eklemekte,
tartismayi derinlestirmektedir. Oncelikli boyut, ka-
rar alma slireglerine katilim ve temsiliyet ile ilgilidir.
Gida egemenligi yaklasiminda temel fark, gidayi
Uretenlerin, gidanin nasil Gretilecegine karar verme
hakkina sahip olduklarinin ifade edilmesidir. Boyle-
ce, gida glivencesi tartismasinda ortaya konulmus
aktor sorunsalina gidayi Uretenler net bir cevap
Uretmislerdir. Bununla birlikte, Nyeleni'de diizenle-
nen Forum ile gida egemenligi yaklasiminin icerigi
genisletilmis, ciftcilerin yaninda tiiketiciler, gocer-
ler, balikcilar, gida emekgileri, kadinlar, gencler vb.
toplumun tim farkli kesimleri bu yaklasim iceri-
sinde bir aktor olarak tanimlanmistir. Boylece gida
egemenlidi, giday Greten ve kullanan bitiin kesim-
leri gida sistemi Uzerinde soz-yetki-karar hakkina
sahip birer aktor olarak tanimlamayi ifade eden bir
kavram haline gelmistir.

Gida egemenligi, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde toplumlarin kendi gida, tarim, hayvancilik
ve balikcilik sistemlerini ve politikalarini belirleme
hakkini ifade etmektedir. Gidanin hangi kosullarda,
kim tarafindan, nasil ve kim icin Uretilecegini; gida
Uretiminin neyi kapsadigini; gidanin nasil tasinaca-
g1 ve hangi mekanlarda nasil miibadele edilecegini
kapsamaktadir. Gidanin herkes icin adil, kendine
yeterli ve doga ile dost iliskiler icinde Giretilmesi, da-
gitilmasi ve tiiketilmesini; bu amacla toplumsal ¢I-
karlar gozeten politikalar tretilmesi amaglanmistir.
Ozetle, gidanin metalasmasina karsi bir hak olarak
insa edilmesini, bu hakkin da bu hakka sahip aktor-
ler tarafindan uygulanabilmesini savunmaktadir.

2007 Nyeleni Gida Egemenligi Forumu'nda gida
egemenliginin benimsenen 6 prensibi, yukarida
Ozetlenen kavramin icerigini de doldurmaktadir
(Aktaran: Kocagoz, 2018a):

1. Gida Hakki: Herkesin yeterli, saglikli, toplumun
kaltGrine uygun gidaya erisim hakki vardir. Gida
ticari bir mal degildir ve kiiresel sirketler tarafindan
yonetilmemelidir.

2. Gida Ureticilerinin Haklan: Geleneksel olarak gida
Ureten bitin kesimlerin Gretme ve yasamlarini de-
vam ettirme hakki vardir. Gida Ureticilerinin Gretim
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hakki tasfiye edilemez. Kadinlarin her alanda s6z
hakki olmalidir.

3. Yerel gida sistemleri: Gida sistemi yerellesmelidir.
Gida sistemleri Uizerinde Uretici ve tiketicilerin kar-
silikli inisiyatifine dayanan karar alma yontemleri
gelistirilmelidir. Ureticilere nitelikli, saglikli ve bes-
leyici gida Uretme, bu Urlnleri tiketicilere sunma
hakki taninmalidir.

4, Ortak varhklar: Koylilerin ortak varliklar olan
meralar, dereler, ormanlar; ayni zamanda Uretim
yapilan tarimsal araziler Ureticiler lehine giivence
altina alinmall, ticarilestirilmesi reddedilmelidir.

5. Bilgi ve deneyim aktarimi: Ciftcilerin yerel ve pra-
tik deneyimine dayanan bilgi glivence altina alin-
mali, yeni kusaklara aktarilmali ve ticaretin konusu
olmaktan cikartilmahdir.

6. Ekoloji: Doga ile dost ekolojik tarim modelleri
desteklenmelidir. Ekolojik tarim pratikleri iklim de-
gisikligine karsi gezegeni sogutur, topragi ve iklimi
onarir.

Gida egemenligi yaklasimi, prensiplerde ve tanim-
da gorilecegi tizere gida konusunu giivenlik ve gi-
vence nosyonlarini tarimsal Gretim, tarimsal Gretimi
gerceklestiren aktorler, tarimsal Gretime dair politi-
kalar ve bu politikalarin yapim siirecleri ve yapici-
larini da glindeme alacak sekilde genisletmekte ve
bu sekliyle tartismayi cok daha kapsamli bir boyuta
tasimaktadir. Gida egemenligi bu agidan ekolojik
tarimla, toplum icin gida Uretimi ile, dogda ile dost
tarimsal modeller ile, kolektif ¢ikarlari merkeze alan
bir yaklasim kurarak iligkilenir ve bunlardan ayri di-
stinlilemez. Biitiin bu siireclerin gida siirecinin asli
bileseni olarak tanimlanmasi ve hesaba katilmasi,
halk saghgi olgusunun daha butlncil bir yaklagim
icerisinde ele alinmasini ve formiile edilmesini sag-
lamaktadir.

Sonu¢

Market rafinda, siit reyonuna geri donelim. Market-
te ilk bakista yeterli miktarda sit Griint gorilmek-
tedir. Ancak artik bu drlinlerin gergek siit niteligine
sahip olup olmadigini sorgulanmaya baslanabilir.
Urtinlerin fiyatlar niteliklerine dair fikir verse de bu
durum yaniltici olabilir. Raftaki Grlinlere g6z atildi-
ginda, biiylk kiiresel sirketler, daha kiiciik ama yine
de buylk yerel sirketler, yerel-bolgesel sirketler,
yerel kooperatifler, kiiclik girisim markalar ve mar-
ket zincirinin kendi markasi ile karsilasilabilir. Yani,
kimin Urettigine dair ilk anda edinilen bilgi budur.
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Uriinlerin icinde yer alan yerel bir kooperatifin Girii-
nine odaklanalim: zira, saglikli, besleyici, yeterli
gida Griintine en yakin drlin o olabilir. Bir ciftci koo-
peratifi olmasi sebebiyle, ciftcileri koruyan bir yapisi
oldugunu disunilebilir. Ciftcilerin dogal st tanimi
kisilere daha cok gliven verebilir. Bu sebeple, gida
glivenligi acisindan ciftgi sttiint almak tercih se-
bebi olabilir. Bu cercevede bakildiginda ciftcilerin
Uretimini tesvik etmek ve gelistirmek, ciftcilerin
kazandigi bir modeli savunmak, gida guivencesi
icin de dogru bir yaklasim olacaktir. Zira, toplumun
gida Ureticisi kesimi olarak ciftciler, kendi haklarini
alabildikleri ve onurlu yasayabildikleri dlclide gida
glivence altina alinabilecektir. Bu ayni zamanda
ciftcilerin daha saglikli rlinler yetistirmesini de tes-
vik etmek anlamina gelecektir.

Peki ya gida egemenligi konusunda market raflarin-
da duran Uriinler ne séylemektedir? ilk akla gelen
sttlin hangi kosullarda uretildigi sorusudur. Acaba
ciftlik tipi kapali sistem hayvancilik mi yapiliyor?
Peki hayvanlar hangi tip, yerli irk mi, uyumlu mu?
Daha onemlisi, eger ki mera hayvanciligi yapilmi-
yor ise, hayvanlar ne ile besleniyor? GDO'lu misirla
hazirlanmis yemlerle mi? Dogal samanla mi? Dogal
samani kimler topluyor, dyle bir kirsal emek hala
mevcut mu? Peki, hayvanlarin meradaki dogal ko-
sullarda beslenmesi olmadan, onlarin Griinlerinden
saglikli beslenmek mimkin olabilir mi? Mera ve
ciftlik tipi hayvancilik stireclerinin politikalarini kim
belirlemektedir? Bu politikalar, mera hayvancihg
yapan koylllerin cikarlarini ve varoluslarini ne ka-
dar desteklemektedir? Sorulari daha da ¢ogaltmak
mumkdinddr. Basit gibi gortinen bir Grin tercihinin
aslinda ne kadar genis kapsamli sorulara yol verdi-
di, gidanin salt bir Griin olmaktan ¢ikip biitiincil bir
sosyo-ekonomik-politik bir stire¢ oldugu boylece
serimlenmektedir.

Bu yazida birbirleriyle olan iliskilerini mesele yapa-
rak betimlenen gida gilivenligi, gida glivencesi ve
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gida egemenligi kavramlari hakkinda sonug ola-
rak sunlar sdylenebilir: Gida glvenligi seylere (son
artin), gida glivencesi mevcut duruma, gida ege-
menligi ise seylerin ve durumlarin iliski icerisinde
oldugu sireclere ve toplumsal iliskilere odaklan-
maktadir. Bu agidan, her ti¢ yaklasimin saglk ile ilis-
kisi kendi odak alanlari ve cerceveleri ile kosullan-
mistir. Ancak bu kosullanma, ti¢ kavramin da saglik
algisini belirlemekte ve gida-saglik iliskisini tarif
etmektedir. Halk saghgi yaklasimi acisindan, halkin
misterek cikarlarina isaret eden, belirli bir kesimi
ayricalikli kilmayan bir gida yaklasimi, ti¢ kavramin
da bir arada ve bitunliklu bir sekilde ele ahinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Dipnotlar
1. Bildirge icin bknz: https://www.karasaban.net/nyeleni-
bildirgesi-ceviri-erhan-kelesoglu/

Kaynakca

Akbulut, B. (2015) Sofradaki Yemegin Otesi: Gida Miigsterekleri
ve Feminizm, Kiiltiir ve Siyasette Feminist Yaklasimlar, 26: 29-
36.

Aysu, A. (2015). Gida Krizi: Tarim, Ekoloji ve Egemenlik. Is-
tanbul: Metis.

Borras, S. J., Edelman, M. (2016) Political Dynamics of Trans-
national Agrarian Movements. UK: Practical Action Publishing.
Borras, J. S., Franco, J. (2013). Global Land Grabbing and Po-
litical Reactions ‘From Below’, Third World Quarterly, 9 (34):
1723-1747.

Dogangayw, C. M., Kocagoz, U. (2019) Mekanda Adalet ve
Gida, beyond.istanbul, 3: 5-7.

Keyder, C., Yenal, Z. (2013). Bildigimiz Tarimin Sonu: Kiiresel
Iktidar ve Koyliiliik. Istanbul: lletisim.

Kocagoz, U. (2018a) Gidanin Miisterekler Siyaseti, Erisim Ta-
rihi 12 Nisan 2019, https://musterekler.sehak.org/2018/12/03/
gidanin-musterekler-siyaseti-umut-kocagoz/.

Kocagéz, U. (2018b) Gida sistemi, aktorler ve miicadele ola-
naklari, Karasaban, Erisim Tarihi 12 Nisan 2019, https://www.
karasaban.net/gida-sistemi-aktorler-ve-mucadele-olanaklari-
umut-kocagoz/.

Rosset, P. (2003) Food Sovereignty: Global Rallying Cry of Far-
mer Movements, Bacgrounder, 9: 1-4.

GIDA VE SAGLIK [LISKISINDE BIRBIRINE BAGLI UG KAVRAM: GIDA GUVENLIGI, GIDA GUVENCESI VE GIDA EGEMENLIGI



