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Ozet: Bu yazida dzel hastaneler ile ilgili yasal diizenlemeler gozden gecirilerek giderek saghik sisteminin Gnemli bir bileseni haline
gelen dzel hastanelerin bir yandan kapasitesinin gelistiriimesine; diger yandan da niteliksel degisimine olanak saglayan ve
ozel hastanelerin ve hastaneciligi tesvik edilmesi siirecinde olusturulan hukuksal altyapi ve mevzuat degisiklikleri incelenmeye

caligiimistr.
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Legal Change in The Transformation of Private Hospitals

Abstract: This paper focuses on capacity building in private hospitals that are turning out as an important component of the health system and,
by going over legislative arrangements related to the status of private hospitals, examines changes in legal basis and legislation given

effect to promote private hospitals and private hospital services.
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Ulkemizde saghk hizmetlerinin 6zel olarak sunul-
masinda, tedavinin ayakta veya yatarak yapilmasi-
na gore ayri mevzuat ongorilmustdr.

Tarkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 10 yil daha
(1313) 1898 tarihli Nizamname'ye tabi olarak yo-
netilen 6zel yatakh tedavi kurumlarinin kurulus ve
isleyisi 1933 yilinda c¢ikartilan 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu ile temel diizenlemeye kavus-
turulmustur.

Ceza hukimleri disinda bir degisiklige ugramayan
ve halen de yirirlikte olan bu Kanun hikimleri-
ne gore; 6zel hastane “yatirilarak hasta tedavi et-
mek veya yeni hastalik gecirmisleri, zayiflar yeni-
den eski kuvvetlerini buluncaya kadar sihhi sartlar
icinde beslenmek ve dogum yardimlarinda bulun-
mak icin” acilabilen 6zel saghk kurumudur. Bu ni-
telikteki 6zel saglik kurulusunun sahibinin hekim/
dishekimi olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu saglik kurumlarinda yirutllecek faaliyet, yati-
rilarak hasta tedavisi ile sinirlandirilmis ve herhan-
gi bir sekilde ayakta hasta tedavisi ile ilgili yetki
verilmemistir. Bu noktada tek istisna; 2219 sayili
Hususi Hastaneler Kanununun “Hakiki sahislarla
sirketlerden baskalarina ait olan veya sirf hayir icin

acilan hususi hastaheneler disaridan gelen hastalar
parasiz muayene ve tedavi etmek ve parasiz ildg ver-
mek lizere hastahaneye bagli poliklinik ve diplomali
eczaci idaresinde eczahane acabilirler” seklindeki
14. madde hikmudur.

Ozel hastanelerin isleyisine iliskin olarak cikar-
tilmis olan ilk Tuztk 1934 tarihlidir. Halen yurUr-
likte olan Tiiziik ise 1983 tarihli Ozel Hastaneler
Thzagu'dar. BuTuzik'te de -Kanun diizenlemesine
uygun olarak- 6zel hastanelerin poliklinik agmala-
rina imkan saglayan bir diizenleme getirilmeksizin
isleyise iliskin kurallar aciklanmis; genel hastane-
ler ve 0zel dal hastanelerinin fiziksel 6zelliklerine
iliskin saptamalarda bulunulmustur.

Ozel hastanelerin sayisal artisinin yani sira toplam-
dan aldiklari payin da artmasi, daha da 6nemlisi
Saglik Bakanliginin gelecek planlamasinda Ozel
hastanelerin dnemli bir yer tutmasinin da etkisiyle
bu alanin batitindyle Saglk Bakanligi kontroliinde
gelistirilebilmesi icin 27 Mart 2002 tarihinde Ozel
Hastaneler Yonetmeligi yayinlanmistir. Yonetmeli-
gin uygulandigi 11 yilik dénemde, Bakanhgin ya
da 6zel hastanelerin ihtiyaglarina uygun olarak on-
larca degisiklik yapiimistir.

*Avukat, Tiirk Tabipleri Birligi
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Tablo 1. Tiirkiye'de yatakli saglik kurumlari

Yillar Genel Toplam Saglhik Universite Ozel Diger Yataksiz saglik
Toplam Bakanhgi kurumu

1992 928 928 739 25 143 21 -
2002 9685 1156 774 50 271 61 8529
2012 29960 1483 832 65 541 45 28477
2013 30116 1517 854 69 550 44 28599

Kaynak: TUIK web sayfasi

Bu mevzuat degisiklikleriyle bir yandan 6zel has-
tanelerin kapasitesinin gelistirilmesine; diger
yandan da 6zel hastanelerin niteliksel degisimine
olanak saglamistir. Batlin bunlarin yani sira kamu
sosyal sigorta kurumunun saglk hizmetlerinde
ozel saglik kuruluslarindan hizmet almasinin da
carpan etkisiyle, 6zel hastaneler, son yillarda sag-
lik hizmet sunumunda 6nemli bir bilesen haline
gelmistir.

1992 yilinda 143 olan 6zel hastane sayisi 2002 yi-
lina gelindiginde iki kat artarak 271 olmus, 2012
yilinda ise bu sayi bir kat daha artarak Glkemizdeki
Ozel hastane sayisi 541’e ulasmistir. Geometrik dizi
seklindeki bu artis kamu hastanelerinde ise 10 yil-
ik donemlerde %5-10 seviyesindeki artislarla bu
20 yillik donemde 739'dan 832ye gelebilmistir.

Hastanelere basvuru sayilarina baktigimizda da
0zel hastanelerin “pastadan pay almak” bakimin-
dan buyik bir ilerleme gosterdigi ortadadir. Nite-
kim, 2002'de 6zel hastanelere basvuran hastalar
blitlinlin %4,5'ini olusturmakta iken bu oran 2012
yillinda yaklasik 4 kat artarak %718,7'ye ulasmis-
tir (Saghk Bakanhg: Saghk istatistikleri 2013,
2014).

Ozel hastanelerin palazlandirilmasi siirecinde hu-
kuksal altyapi olusturulmasi, bunun da en dene-
timsiz ve dinamik bicimde yonetmelikle yapilmasi;
kisitlayici yasa hukimlerinden 6zel hastanelerin
Ucretli olarak ayakta saglik hizmeti vermesi yasa-
ginin yonetmelikle degistirilmesi (!) ve bu duruma
Danistay’in yaklasimini ele alacagiz.

Cumhuriyet donemi saghk hizmet sunumu
esas olarak kamusaldir. Birinci basamak saghk

hizmetleri kimi yaygin hastaliklari temel alarak ku-
rulan 6rgitlenmeler vasitasiyla sunulurken, ikinci
basamak saglik hizmetleri de memleket/devlet
hastanelerinde sunulur. Ancak, saglk hizmetle-
rinin 6zel olarak sunulabilmesine de sinirli olarak
izin verilir.

Ozel saglhk hizmeti 6zel muayenehanelerde he-
kimlerin muayene, teshis ve tedavi hizmeti ver-
mesi; hastanin vyatirilarak tedavisi gerektigin-
de ise 6zel hastanelerin bu amacla kullaniimasi
mimkindir. Ozel hastanelerde hastalarin yatirila-
rak tedavisine izin verilirken bu kurumlarin tcretli
poliklinik hizmeti sunmalari yasaklanmistir.

S6z konusu yasagin cesitli sebepleri distindlebilir.
Ozel hastanelerin gerektirdigi sermayenin sagla-
nabilmesi icin sahiplerinin hekim olmasinin zo-
runlu tutulmamis olmasi sebebiyle, muayenehane
gibi calismalarinin hekimler arasinda yaratacagi
huzursuzluktan; sermayenin kar amacinin ayakta
teshis ve tedavi hizmet sunumunda suiistimalle-
re sebep olabilecegine kadar cesitli olasiliklar bu
yasadin sebepleri arasinda dustinlebilir. Yasanin
gerekcesine bakildiginda bu konuya iliskin agik
bir ifade bulunmamakla birlikte, Meclis Komisyon
raporunda, “saglik tesislerini acanlarin sahsi fay-
dalari ve bu tesislerin gayesi olan saglik ve tedavi
hizmetleri g6z 6nlinde bulundurularak her zaman
Hikimetin gozetiminde olmasinin” amaclandigi
belirtiimektedir (TBMM web sayfasi).

2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’na gore Ozel
hastaneler “...yatirilarak hasta tedavi etmek veya
yeni hastalik gecirmislerin zayiflari yeniden eski
kuvvetlerini buluncaya kadar sihhi sartlar icinde

Tablo 2. Yillara ve sektorlere gore hastanelere miiracaat sayisi

2002 2009 2010 2011 2012 2013
Saglik Bakanligi 109.793.128 228.279.139 235.172.924 254.342.943. 260.974.401 277485135
Universite 8.823.361 19.364.865 20.098.754 24.437.107 27.080.436 29.985.697
Ozel 8.697.170 47618186 47.712.540 59.069.486 66.582.098 71.341.411
Toplam 124.313.659 295.262.190 302.984.218 337.849.536 354.636.935 378.812.243

Kaynak: Saglik Bakanhig Saglik istatistikleri 2013
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beslenmek ve dogum yardimlarinda bulunmak
icin...” acihir. Bu tanimin dogal sonucu olarak 6zel
hastanelerin bugtnki gibi poliklinik acarak has-
tane islevi disinda faaliyet gostermesi mimkiin
degildir. Bu durum anilan Yasa'nin 14. maddesinde
de istisnai durum diizenlenmek suretiyle acikca
ifade edilmistir: “Hakiki sahislarla sirketlerden bas-
kalarina ait olan veya sirf hayir icin acilan hususi
hastaheneler disaridan gelen hastalari parasiz mu-
ayene ve tedavi etmek ve parasiz ilag vermek lze-
re hastahaneye bagl poliklinik ve diplomali eczaci
idaresinde eczahane acabilirler.”

Bu hikimler uyarinca, 6zel hastanelerin hastane-
ye bagli poliklinik acabilmesi icin asagidaki kosul-
larin bir araya gelmesi gerekir:

- Hastane gercek kisilere veya sirketlere ait olma-
yacak,

- Sadece hayir icin acilmis olacak veya dernek veya
vakiflar tarafindan acgiimis olacak,

- Hizmet parasiz verilecek.

Anlasilmaktadir ki kazang¢ elde etmek amaciyla
hastane acilmasina bir sebeple izin verilmis olsa
da bu durumun asil olarak yatirilarak hasta teda-
visiyle sinirli tutulmasi ve ayakta teshis ve tedavi
hizmetine yayllmamasi istenmis, diizenleme de
buna uygun olarak yapilmistir.

Hususi Hastaneler Kanunu ve yukarida belirttigi-
miz hikimleri halen yurirlikte olduguna gore,
yasadigimiz gercgekligin, 6zel hastanelerin alabil-
digine poliklinik hizmeti sunabilmesinin kaynagdi
ne oyleyse?

Ozel hastanelerin bugiinkii calisma sistemini be-
lirleyen diizenleme Ozel Hastaneler Yonetmeligi
olmakla isin kaynagi da bu Yonetmelik'tir. Ancak
bizim hukuk sistemimizde yonetmelikler kurucu
dizenleme degildir. Anayasa’nin 124. maddesine
gore kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini sag-
lamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yo-
netmelik ¢ikartilabilir.

Ozel hastanelerin 6zel poliklinik gibi calisa-
bilmelerine olanak saglayan Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin hangi kanun ve tliziguin uygulan-
masi amaciyla ¢ikartildigina iliskin olarak Yonet-
meligin dayanak maddesine baktigimizda sasirtic
durum karsimiza c¢ikmaktadir; 6zel hastanelerle
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ilgili dizenleme yapan Yonetmeligin dayanadi
olan yasalar arasinda Hususi Hastaneler Kanunu
bulunmamaktadir! Onun yerine 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayili Saghk Ba-
kanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin Saglik Bakanhgi'na yo-
netmelik ¢ikartma yetkisi veren maddelerine da-
yanilmistir.

Bu noktada, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun 1987 yilinda, Ozal Hikiimeti zama-
ninda, kamu saglik kurumlarinin isletmeye do-
nlstlrilmesini amaclayarak ¢ikartildigini ve Ana-
yasa Mahkemesinin verdigi iptal karari ile bunun
durduruldugunu hatirlamakta yarar var (Anayasa
Mahkemesi, 1988). Anayasa Mahkemesi 3359 sa-
yili Yasa'nin bir kisim hiukimlerini iptal etmis ancak
blyik tartismalara karsin “Diger kanunlarin bu Ka-
nuna aykiri hikiimleri yarurlikten kalkar” seklin-
deki 10. maddesini Anayasa’ya aykiri bulmamistir.
Bu madde ile ilgili Karar gerekcesinde 3359 sayili
Kanun'un diizenledigi konu ve icerigi yonuyle 6zel
yasa olmasi sebebiyle, kendisinden onceki ayni
konuyu diizenleyen yasa hikiimlerini zaten yurr-
IGkten kaldirmis sayilacagi aciklandiktan sonra “Bu
nedenle “yasalarin hangi él¢lide bu yasaya aykiri ol-
dugunun siibjektif yoruma ve takdire bagli kalarak
Usti kapal bicimde de olsa yasama yetkisinin devri-
nin séz konusu oldugu” gérlisi yerinde gériilmemis-
tir. Yiirtirliikten kaldirilan maddelerin yasa nolari ya
da yasa adlariyla belirtilmesi daha uygun, yanlishk
ve yanilmalan 6nleyici, daha saglkl bir diizenleme
olursa da inceleme ve saptamanin zaman alip yine
de eksiklik kalacaginin olasiligi karsisinda genel de-
ginmenin bir sakincasi, Anayasaya aykin bir yani
yoktur. Uygulamada saglayacadi kolaylk, cikara-
cagi gligliiklerden ¢oktur.” denilmis ve iptal istemi
reddedilmistir.

Ozel Hastaneler Yonetmeliginin, 6zel hastanelerin
poliklinikler acarak ayakta teshis ve tedavi hizmeti
verebilmelerini saglayan diizenlemelerinin iptali
istemi sebebiyle konu Danistay 10. Dairesinin 6nu-
ne gelmistir.

Saglik Bakanhgi, 6zel hastanenin poliklinik hiz-
meti vermesinin dogal oldugunu, hastayr mua-
yene etmeden yatis karari verilemeyecegine gore
hastanin 6ncelikle poliklinik muayenesine tabi
tutulmasinin yasaklanmasinin séz konusu olma-
digini, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Yasasi
karsisinda Hususi Hastaneler Yasasinin artik uy-
gulanamayacagini ve saglik hizmetlerinin su-
numuna iliskin hususlarin Bakanlik tarafindan
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yonetmeliklerle diizenlenebilecegini savunmus-
tur.

Bu asamada bir hukuksal bilginin daha paylasil-
masi, konunun anlasiimasi bakimindan yararhdir.
Ayni konunun birden ¢ok yasada diizenlenmesine
kanunlar ihtilafi denilir ve bu durumun ¢6zimi
yasalarin diizenledikleri konu bakimindan 6zel bir
diizenleme getirip getirmedigine; her iki yasa da
Ozel diizenleme yapmis ise hangi yasanin daha
yeni olduguna bakilir. Buradaki siralamada on-
celigin yasanin yeni olmasi degil 6zel diizenleme
icermesi oldugunun altini ¢cizmek gerekir.

Danistay 10. Dairesi, 3359 sayili Yasa'nin Saglik Ba-
kanhgina saglik hizmet sunumuyla ilgili hususlari
yonetmelikle diizenleme yetkisi veren 3. madde-
sini, diger yasalarin bu yasaya aykiri htkimlerinin
yurtklikten kaldirildigi seklindeki 10. maddesine
ve bu Yasayla ilgili yonetmelikler yayinlanip yurr-
lige girene kadar bu Yasaya aykiri olmayan diger
yasa hikimlerinin uygulamasinin devam edece-
gineiliskin Gegici 5. maddesine atif yaptiktan son-
ra Anayasa Mahkemesinin 3359 sayili Yasa ile ilgili
degerlendirmelerini de belirtmis ve asagidaki ge-
rekce ile davanin reddine karar vermistir:

“...0zel hastanelerin faaliyet alaninin yonetmelik-
le diizenlenmesine yetki veren Yasa maddesinin
Anayasaya uygunlugu saptanmis olmakla, Yonet-
meligin dayanadi yasa hikmu ile verilen yetkiyi
de asar bir niteligi bulunmadigindan, yeniden
yapilandirilan 6zel hastanelerin yonetmelikle ge-
tirilen yeni kurallara tabi olacaginin kabuli gerek-
mektedir.

Kaldi ki, 3359 sayili Yasa ve bu Yasa'ya dayanilarak
hazirlanan Yonetmelik hikimlerine aykiri olma-
yan ya da bir baska deyisle celismeyen 2219 sayili
Yasa ve Tuziik hiikiimlerinin de uygulanacadi kus-
kusuzdur” (Danistay, 2006).

Anayasa Mahkemesinin 3359 sayili Yasa hakkinda,
doénemin siyasi atmosferinin de etkisiyle verdigi
karar, bireylerin uygulanacak hukuk kuralini bi-
lebilmeleri seklinde 6zetlenebilecek olan hukuki
glvenlik ilkesini ihlal etmis; bu Karar tzerine insa
edilen Danistay karariyla da 6zel hastanelerin pek
¢ok sinirlamadan Saglhk Bakanhginin yonetmelik-
leriyle kurtarlabilmesinin yolu agilmistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan da
onanan bu Karar ile 3359 sayili Saglk Hizmetle-
ri Temel Kanununun genel diizenleme alani olan
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saglhk hizmetleri alaninda hikim iceren hemen
bitin yasalarin kaderi, uygulanip uygulanmaya-
caklarn Saglik Bakanhginin cikartacagr yonetme-
liklere birakilmistir.

Bitin bu hukuksal tartismanin degerlendiril-
mesinde katkisi olabilecegi icin, Anayasa’nin 7.
maddesindeki “Yasama yetkisi Turk Milleti adina
Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devre-
dilemez” hikmind; yasa yapmak kadar yurirlik-
ten kaldirmanin da yasama yetkisi icinde kaldigi
bilgisini de ayrica paylasarak; yeni yargisal deger-
lendirmelerde gozetilecedi umuduyla bitirelim.
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