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Ozet: Kiiresellesmeyi nesnel bir siirec olarak sunan sermaye, calisma iliskilerinin merkezine de kiiresellesmeye bagli olarak rekabet

Gistlinliigti kavramini almigtir. Bagina “yeni” sifati eklenerek, korumasiz, érgiitsiiz, kolay denetlenebilen, parcalanmig bir is gicii
piyasasi yaratilmig, is hukukunun da bu kosullara uyum saglamasi istenmistir. Sermayenin bu istemi, esneklik baghg altinda
yapilan diizenlemeler is hukukunu bir koruma hukuku olmaktan cikartip, isci ve isveren arasinda denge kuran bir hukuk dalina
dniistirmistilr. isci ve isvereni esit iki sozlesme tarafi olarak ele alan bu 19. yiiz yil anlayisina dogru yeni pozitif kavramlarla
donmenin geriye gidis oldugu bu yazinin ana temasidir. Gercekte calisma yagsamini yeniden sekillendiren sistemin adi
giivencesizliktir. Sistem oldugu icin kurgulayan ve uygulayanlarin gikarlarina gore belirlenmis bir amaci, bu amacin tiim toplumun
¢lkarina oldugunu iddia eden bir ideolojisi, amac gerceklestirecek kurumsal yapisi, son olarak da amaca gotiirecek dnceden
belirlenmis kurallar yani hukuku vardir. Bu calismada, giivencesizligin bir sistem olarak insa edilmesi siirecinde is hukuku alaninda
yasanan temel doniisiimler dzetlenmeye calisilacaktr.

Anahtar sozciikler: kiiresellesme, rekabet, isgiicii piyasasinin parcalanmasi, giivencesizlik, esneklik, alt isveren, ddiing is iliskisi,
atipik istihdam

Adaptation of Legislation to New Industrial Relations in The World and in

Turkey: Labour Legislation in Retrogression from Protection to Balance

Abstract: Presenting globalization as an ‘objective process’, capital places the concept of competitive advantage at the centre of business

l. Giris

Kiresellesme, 1980’li yillarin sihirli sdzciiklerinden
birisidir. Bu glin ¢ok sik referans verilmiyor gozik-

relations in association with the former. By adding the word “new’; an unprotected, unorganized, easily controllable and fragmented
labour market is created, and labour laws are now asked to be adapted to these new circumstances. With arrangements introduced
under the heading of flexibility, this request on the part of capital deprived labour law from its characteristic of protection and
turned it into a branch of law seeking a balance between the worker and the employer. It is the main theme of the present article
that this is retrogression to the dominant understanding of the 19th century that used to consider the worker and employer as two
contracting parties on equal footing. In fact, the name of this system reshaping working life is absence of security. As a system, it
has an objective defined in line with its designers and implementers, an ideology asserting that it is to the benefit of the society
as a whole, an institutional structure to attain the objective, and finally it has its pre-determined rules or law guaranteeing success.
The study will try to outline main transformations taking place in the field of law while insecurity is being built as a system.

Key words: globalization, competition, fragmentation of labour market, insecurity, flexibility, sub-contractor, secondment, atypical
employment

Kiresellesme kavraminin
¢agnsimlar yapan,

ici her birisi
kalite, cesitlilik, piyasalarin

mesinin nedeni gorevini basariyla tamamlamis ol-
masindandir. Kapitalizmin 1970’li yillarda icine gir-
digi krizden cikis recetesi olarak glindeme getirilen

ve uygulanan yeni liberal politikalar, “kiiresellesme”

sozcugline verilen sihirli anlamlar sayesinde mesru-
lagtinimistir.

Ozgurlestirilmesi, marka, katilimcilik kavramlariyla
doldurulmustur. Tum bu kavramlarin toplami ise
tek kelimeyle esneklik olarak adlandirilan yeni bir
Uretim organizasyonunu tanimlamistir. Esneklik iki
alt bashiga ayrilmistir: is glicii piyasalarinda esneklik
ve Uretimde esneklik. Esnekligin amaci ise kaliteli,

*Bu makale yazarin daha once degisik kitap ve dergilerde yayimlanmas, bivden fazla makalesinin ozetlenerek giincellestivilmesiyle olusturulmugstur.
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ucuz ve gesitli Grlin Greterek diinya piyasalarinda ya
da kuresel piyasalarda rekabet tstinligi saglamak
olarak saptanip sunulmustur. Bu sunuma gore, k-
resellesme insan iradesinden bagimsiz, nesnel bir
zorunluluktur ve kiiresellesme ve ona bagli rekabet
calisma yasaminda degisimi zorunlu kilmistir (Firat,
2011).

Gergekte ise kapitalizm 6ziine geri donmistir. So-
guk Savastan zaferle ¢ikan kapitalist diinya, kom-
nizmle miicadele ettigi kirk yil boyunca s6zde be-
nimsedigi, bireysel 6zgurliikleri, emegdin korunmasi
gibi sisteme mesruiyet saglayan degerleri hizla bir
tarafa birakip, iscilere taninan orglitlenme hakki
da dahil olmak Uzere, biitiin insan haklarini kagit
Uzerinde birakacak bir hamleye girismistir. Yaratilan
calisma yasamini 6zetleyen sozcik ise tek kelimeyle
"glivencesizlik kavramidir.

Calisma yasamini yeniden sekillendiren sistemin
adi guivencesizliktir. Sistem oldugu i¢in kurgulayan
ve uygulayanlarin c¢ikarlarina gore belirlenmis bir
amaci, bu amacin tim toplumun cikarina oldugu-
nu iddia eden bir ideolojisi, amaci gerceklestirecek
kurumsal yapisi, son olarak da amaca gétiirecek 6n-
ceden belirlenmis kurallari yani hukuku vardir.

Bu calismada, glivencesizligin bir sistem olarak insa
edilmesi strecinde is hukuku alaninda yasanan te-
mel donlsiimler 6zetlenmeye calisilacaktir.

II. is hukukunda iscinin korunmasindan
rekabete uyumlu is hukukuna gecis

Kiresel piyasalarda rekabet Gstlnligina saglama-
nin yollarindan birisi olarak verimliligi artan, Ucreti
ise disen is¢i istihdaminin yaratilmasi hedeflen-
mistir. isciligin hem veriminin artinlmasi, hem de
ucuzlatilmasi hedefini birlikte gerceklestirmek, ister
istemez, iscinin korunmasi fikri Gizerine insa edilmis
korunma hukukunun esnetilmesi zorunlulugunu
dogurmustur.

is hukukunun rekabete uyum saglamasi gerektigini
savunanlarin ilk saptamasi, is hukukuna hakim olan
isciyi koruma ilkesi ve koruyucu mevzuat rekabeti
riske eder anlayisidir. iscinin korunmasinda reka-
betin dogal yasalarinin yasal korumaya gore daha
onemli oldugunu savunan bu gorise gore, iscinin
korunmasi, ancak iscinin is piyasasinda kendisine
rakip olan diger iscilere karsi bireysel rekabet Us-
tinligu saglayacak sekilde donanmasiyla gergek-
lestirilebilecektir. Bu saptamanin mantiki sonucu
ise rekabet yarisinda arkadasinin gerisinde kalan
iscinin korunmayi da hak etmeyecedidir. Sosyal
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korumayi iscinin, bireysel yeteneklerine indirgeyen
bu anlayis, “sosyal politikanin bir amaci da insanla-
ra topluma ve diger yurttaslara yararh bir katkida
bulunma, Urtnler imal etme ve hizmetler sunma
imkan ve firsatini vererek onlari bitlnlestirmektir.
Pratik acidan bunun anlami insanlari istihdam edi-
lebilir kilmak ve/ya da bunu siirdiirmektir. isciler icin
is glivencesinin en iyi biciminin uygun yetkinlikler
elde etmek oldugu aciktir. Gegmiste is glivence-
sine daha ¢ok fesih ihbari ya da isten ¢ikartmanin
gerekgesi agisindan yaklasilirken, yeni tarz glivence
calisanlara is glict piyasalarinda basarih bir sekilde
rekabet etme olanagi veren dnceden disinilmis
onlemler anlamina geliyor” demektedir (Blanpain,
2009).

is hukukunun koruma amacina itiraz edenlere gore,
iscinin korunmasi iscinin de bir aktor olarak yer
aldigi piyasa kosullarinin kendi ic isleyisi icerisinde
gerceklesecektir. Bu gorls acgisindan “iscilerin ko-
runmasina iliskin diizenlemelerin genel ekonomi-
nin, isletmelerin yonetiminin ve bizzat isglicl piya-
sasinin diizglin ve etkin isleyisini sekteye ugrattigr”
kabul edilmektedir (Rodriguez, 2009). “Bu yakla-
sima gore, daha az diizenleme, daha dislik isglici
maliyetleri ve neden olmasin, daha az sendika gticu
olmasi kosullarinda, isglicli piyasasi daha verimli is-
leyecektir” (Rodriguez, 2009).

Kisaca; is hukukunun koruma amacina itiraz
edenlere gore is hukuku koruma niteligini yitirmis,
iscilerin sorunlarina ¢6zim getirme 6zelligini
kaybetmis, kendisi sorun Ureten bir hastalik haline
gelmistir (Rodriguez, 2009).

Turk isveren cevreleri de is hukukunun koruyucu
hikimlerinin kati oldugu tezini diinya ile es za-
manh olarak savunmaya baslamislardir. Ornegin,
ne zaman gercek anlamda is glivencesi saglayacak
bir diizenleme glindeme gelse, isveren temsilcileri
bireysel is yasalarimizin katihgindan, artik isciyi
degil isletmeyi koruma anlayisinin hakim oldugu
bir cagda yasadigimizdan, boyle bir cagda kati olan
is yasalari hiiklimlerini daha da katilastirmanin ¢cag-
disi bir yaklasim oldugundan s6z ederek, glivence
getiren hikiimlere karsi cikmislardir.

TiSK olarak yillardir calisma hayatinda cagdas olani
arastiriyor ve bu dogrultuda goriisler, 6neriler olus-
turarak; kendi hareket tarzimizda gerekli degisiklik
ve dlizeltmeleri yaparak toplumsal gérevimizi yerine
getirmeye c¢alisiyoruz.(...) Bugiin hemen hemen tim
tlkelerin tizerinde gértis birligine vardigi ve istihdam
ve geliri artirmanin, rekabet gliciinii ylikseltmenin
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bir yolu olarak gerceklestirmeye calistigi hususlar-
dan biri, ise almanin ve isten ¢ikarmanin kolaylasti-
rilmasidir. Bu gerceklestirildiginde, eskisine oranla
¢ok daha fazla yeni is yaratilabildigi ve dolayisiyla
issizligin azaltilabildigi, basta ABD olmak lizere cesitli
lilke érnekleriyle sabittir.(...) Bugtlin diinyaya bakti-
gimizda, hemen her yerde isletme odakli politikala-
rin 6nem kazandigini, issizlikle miicadelede hiikui-
metlerin ve taraflarin ortak ¢abalarinin kural haline
geldigini, devletin isci-isveren iliskilerindeki roliiniin
giderek azaldigini, ¢calisma mevzuatinin kati ve ay-
rintili hiikiimlerden arindirildigini, hiikiimet-isgi-isve-
ren diyalogunun én plana ¢iktigini gériyoruz. Simdi
lilkemizde bu cagdas trendleri yakalamaya ¢alismak
dururken, 158 sayili ILO Sézlesmesi'ne siginip lilke nii-
fusuyla ve isglicliyle mukayese edildiginde nispeten
az sayida ¢alisana is giivencesi saglama amaciyla is
Kanunu’nun iki, Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun bir maddesinin adeta cimbizla cekilmesi
suretiyle karsimiza ¢ikarilan ve diinyanin hicbir yerin-
de bir érnegi daha olmayan bu taslagi “cagdas” diye
nitelemek miimkiin midiir? Elbette degildir. Fakat
korkaniz poplilist bir davranis diye gérmek ve elestir-
mek bile zordur. Clinkli bizce poplilist bir davranigin
hic degilse genis halk kitlelerine bir seyler vaad ede-
rek onlarin destegini almasi beklenir. Oysa bu tasar
kanunlastiginda yapacagi ilk etki, milyonlarca issizin
ve isglicli piyasasina yeni giren genclerin is bulmasini
daha da zorlastirmak, hatta imkansizlastirmak ola-
caktir (Pirler, 2000).

Ayni isveren temsilcileri, gerekcesinde esnekligi re-
ferans alan, “kiresel rekabetin esneklesme olgusu-
nu zorunlu olarak glindeme” getirdigini ileri stiren
4857 Sayili is yasasinin yiiriirlige girmesinden son-
ra yaptiklan degerlendirmelerde hosnutluklarini
ortaya koymuslardir. isverenlere gore;

Gergekten, Is Yasasi (ilkemize hayirli olsun; ¢iinkd,
biz bu Is Yasasini, Tiirk calisma hayatina atilmis ¢cok
6nemli ¢agdas bir adim olarak gériiyoruz. Bunu
séylerken, ozellikle sunu vurgulamak gerekiyor: Is
Yasasinin ¢agdas olmasinin bircok yont var; birin-
ci yonl, gergekten bir sosyal diyalog (iriinii. Her ne
kadar cok farkl seyler séylenmis olsa da bu ls Yasa-
st konusunda, bircok konuda gercekten 6nemli bir
sosyal diyalog (iriinii olarak olusturulmus bir yasa
karsimizda var. Ikinci séyleyecegimiz unsur; bu is
Yasasi, ne is¢inin ne de isverenin lehine bir is Yasasi.
Clnkd, is yasalari, gercekten denge yasalari olmasi
gereken yasalardir ve bu anlamda da baktigimizda,
dengenin bozulmasi halinde Tiirkiye’'nin lehine ya
da aleyhine olmasi gibi bir sonu¢ ortaya cikar ki,
aleyhine unsurunu hicbir zaman kabul edemiyoruz.
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Sadece ve sadece, bu olaya, Tiirkiye’nin lehine ya da
calisma barisinin lehine bir kavram olmasi gerektigi
dislincesiyle hareket ettik ve bugiine kadar da o
noktada geldik.(...) Tiirkiye'de sosyal devlet kavrami,
bugline kadar, demin bahsettigim folklorcu politika-
lar nedeniyle hep farkli algiland.. ik defa sosyal dev-
let kavraminin dengeler lizerine oturmasi gerektigini
gosteren bir yasa olmasi nedeniyle is Kanununu ¢ok
cagdas buluyoruz (Pirler, 2003).

Bir baska isveren temsilcisi bir yandan yasayi de-
gerlendirirken, diger yandan da bu glinlere 151k tu-
tarak, yasada ileride balans ayarlar yapilabilecegi-
ni, uygulamayla yasanin kendileri agisindan olmasi
gerektigi gibi sekillendirilecedi mesajini vermistir.
Bu isveren temsilcisine gore;

Artik bu kanun ¢ikti, kanunla ilgili spekiilasyonlar,
birtakim fikirler fazlasiyla beyan edildi, bunu devam
ettirmenin fazla bir anlami yok. Niye yok; bu kanun
ybnetmelikleriyle birlikte ¢cikacak ve uygulamaya gir-
mesi lazim. Ben bunu bir teker dénmesine benzetiyo-
rum; tekerin biraz dénmesi lazim. Dénd(ikten sonra
burada balans ayarina gerek var mi yok mu; bu teker
ddénmeden balans ayarini anlayamayiz. Dolayisiyla
mutlaka her kanun hep ideal sekilde yapiliyor ama,
uygulamada bazi sorunlar cikabiliyor. Onemli olan,
uygulayan eller; bu eller dogru uyguladigi miiddetce,
yorumlandigi miiddetce her zaman ufak tefek balans
ayari yapilabilir diye diisiintiyorum (Kogoglu, 2003).

GuUnumuze dogru gelip, yasa veya tasari gerekge-
lerine baktigimizda karsimiza isveren goruslerinin
benzer sozclklerle ifade edildigi metinler ¢ikmak-
tadir. Ornegin kamuoyunda cok tartisilan torba
yasa olarak da bilinen kisaca 6111 sayili yasanin'
gerekcesine baktigimizda, isverenlerin “balans
ayari olarak” nitelendirdigi vurgunun tasarinin ge-
rekcesinde “1990'li yillarla birlikte hizli teknolojik
gelisme, piyasalarin entegrasyonu ve artan reka-
bet, isglicl piyasalarinda da yansimalarini bulmus,
Uretimin esneklesmesi ve tiketim kaliplarinin de-
gismesi calisma iliskilerinde de degisik yonelimleri
beraberinde getirmistir” sekline birindigu, 4857
saylll yasada yer alan esnek diizenlemelerin yeter-
siz oldugunun vurgulandigi gorilmektedir.

Ote yandan, is yasasinin kati olarak nitelendirildigi
gerekcede, blylmenin istihdam yaratmamasinin
nedenleri arasinda bu kati hiikimlerin ve Ucret disi
maliyetlerin ylksekliginin etkisi oldugu ileri sirdl-
mektedir.

Gerekgeye gore; “isglict piyasasi katiliklar ve
Ucret disi isglict maliyetinin ylksekligi, ekonomik
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bliyimenin istihdam  yaratmasi  6niindeki
engellerden bir digeridir”. Tasari bu “katiliklar”
nelerdir? sorusunun yanitini vermemekte, ancak
katiliklara karsi Onerdigi ¢6zUm yanit yerine
gecmektedir. Gerekge kayit disi istihdamin engel-
lenmesinden, genclerin istihdam edilebilirliginin
arttirlmasina kadar bu alanda yasanan sorunlara
¢6zUm olarak “esnekligi” 6nermektedir. Gerekcede,
“Ucret disi maliyetler 2004 yilindan bu yana yapilan
cesitli  dizenlemelerle asadi c¢ekilmistir. Prime
esas kazang alt sinirinin asgari Ucrete esitlenmesi,
asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 5 puanlik sosyal
glvenlik primi indirimi ile birlikte istihdamin
artirlmasina yonelik diger tesvikler, Ucret disi
maliyetleri asagi ¢cekmistir” sozleri ile Ucret disi
maliyetlerin azaltilmasi yoluyla sorunun ¢o6zildigi
vurgulanmaktadir. Gerekge; “calisma hayatindaki
esnek calisma bicimlerinin uygulanabilirligini artir-
mak, yayginlastirmak ve bu sekilde calisanlar ara-
sindaki kayit disiligi azaltmak” yoluyla katihdin orta-
dan kaldirilacagi iddiasinda bulunmaktadir.

Uzerinde c¢ok durulan isgiicii piyasasindaki
katiliklarin, somut olarak neleri karsiladigi, hangi
dizenlemelerin is glicl piyasasini katilastirdigini,
yine isveren aciklamalarinda bulmak olanaklidir.

Acik konusalim. Siz: Bir is¢isinin is akdini fesh ederken
bunun sebebini acik¢a belirtmek ve bu feshin hakh
(hakliya da haksizin ne oldugunu agik¢a bilmeden) bir
nedene dayandigini ispat etmek, bunu ispat edeme-
digi takdirde kotii niyetli feshin sonucuna katlanarak
ihbar 6nellerinin li¢ kati tutarinda tazminat 6demek,
ayrica kidem tazminati 6demek zorunda bir isveren
olsaniz, yeni is ve istihdam yaratmak, bu amagla yati-
rim yapmak ister misiniz? Buglin Tiirkiye'de ¢calisanla-
rin elinde ihbar tazminati, kidem tazminati, kéti niyet
tazminati, sendikal tazminat, issizlik sigortasi gibi cok
cesitli gtivenceler varken, bunlarin hicbirini nazara
almadan, isverene yeni ve her tiirl(i hukuk prensip ve
mantigina aykini yiikler getirmenin kime ne dl¢lide
yarar saglayacagi- daha dogrusu zarar verecegini -
oturup acik yiireklilikle tartismamiz gerekir. Istikrar
Programi'nin getirdigi cesitli yliklerden zaten ¢ok
bunalmis olan, ama lilke yararlarini gézeterek yine
de izlenen politikalara destegini siirdiiren isvereni
daha fazla sikbogaz etmek, yatinmlarin durmasi,
issizligin artmasi, yabanci sermayenin kagmasi, kayit
disi sektdriin blyiimesi anlamina gelecektir. Bizden
soylemesi. Amaglari lzim yemek dedgil, badciyi
dévmek olanlar ¢agi yakalayamazlar (Pirler, 2000).

is glivencesi gibi temel bir konuda getirilecek etkin
bir korumayi ¢agdisi olarak kabul eden yukaridaki
paragraftaki isveren goriisi de esnek istihdami
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yayginlastiracak yasal diizenlemeleri “4857 sayili is
Kanunu, bazi esnek calisma modellerini diizenle-
mistir. Bununla birlikte uygulamada gorilmesine
karsin Kanunda acik¢a diizenlenmemis calisma bi-
cimleri ozellikle iscilerin korunmasi agisindan bazi
zafiyetler barindirmaktadir. Bu tespitten hareketle
yeni bazi esnek calisma bicimlerini; uzaktan calisma
ve evden calisma is Kanununda diizenlenmektedir”
sozleriile isci yararina goren gerekge de, kati olarak
nitelendirdikleri koruyucu diizenlemelerin koruma
getirmeyecedi ortak gortsiinden hareket etmekte-
dir.

TiSK érnek bir esnek isletme modelini brosiiriinde
su sekilde gostermistir (Sekil 1).

Koruma yerine iscilerin bireysel rekabet glclerini
arttirmayr koyan, bu amacg icin is hukukunun
esneklestiriimesini  savunanlara gore iscilerin
gercek anlamda glivencesi guvenceli esneklikle
saglanacaktir. Guvencesizligin hukukunun
yaratilmasinda, yaratilan gulivencesizlik hukukunu,
glivensizlestirilenlerin yararina oldugunuiileri stiren
bu gorise gore; “is kanunlari soyut bir kurallar dizi-
ni olmamali, ekonominin gereklerine cevap verebil-
melidir. Bir yandan calisanlar korunacak, emek so-
murilmeyecek, diger yandan ise miitesebbislerin
yatinm yapmalari, yapilan yatirimlari biyttmeleri
ve boylece istihdam yaratmalan tesvik edilecektir.
Bunun icinde mitesebbislerin yatinm yapmalari-
ni engelleyen nedenler arasinda 6nemli yer tutan
“kati dlzenlemelerin yerini “glivenceli esneklik”e
birakmasi gerekmektedir” (Siiral, 2006). istihdama
engel olmayacak kadar koruma, glivenceyi ortadan
kaldirmayacak kadar esneklik slogani ile sunulan
bu saptama esnekligin gercekte korumayi timuyle
ortadan kaldirdigi gercegini perdelemektedir.

is Hukukunun temel amacini vurgulamadan,
“esneklik” kavramini anlamlandirmak olanakli
degildir. Olanakh degildir ctinki is hukuku, isciyi
koruyabildigi oranda ve koruyabildigi sirece
kendine 6zgi bir hukuk alani olacak ve bdyle
kalmayi basarabilecektir. Aksi durumda, yani
koruma amacindan uzaklastigi 6lclide ise, kendisi
olmaktan uzaklasacak borglar yasasinin genel
hidkimlerinden farki kalmayacaktir.

Diger yandan, her koruma, korunandan yana yasal
bir tercih yapildigini dillendirir. is hukuku alaninda,
bu koruma, en genel anlamiyla isci sinifinin serma-
ye karsinda tercih edilmesi anlamina gelecektir.

Bir baska anlatimla is iliskisi icinde iscinin isvere-
ne karsi bir kisisel bagimlih@ sé6z konusudur. is
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Sekil 1. TiSK 6rnek bir esnek isletme modeli (kaynak: Tisk, 1999)

akdinde baghlik iscinin kisiligi ile ilgilidir. isin go-
rdlmesi stireci icinde isci isverenin emir ve otoritesi
altindadur. is akdini diger is gdérmeye iliskin sézles-
melerden ayiran bu kisisel bagimhhgi azaltmak, is-
verenin yonetim hakkini sinirlamak icin is¢inin be-
lirli oranda korunmasi gereksinimine yanit vermek
is hukukunun en temel amacini olusturmaktadir.

iscinin, isini  yaparken saghginin, (cretinin
korunmasi, isveren agisindan daha maliyetli isgtici
anlamina geldigi gibi, ayni zamanda daha zor
yonetilebilen, daha zor memnun edilen, bir isglict
anlamina da gelir.

Dolayisiyla, isglici Gzerinde en az maliyetle, en
yiksek denetimi saglamak isverenler agisindan
maliyetin 6tesinde ayni zamana bir yonetebilme
sorunudur.

Ayni seyleri hukuk terminolojisine bagli olarak
ifade etmek gerekirse, iscinin korunmasi, isveren
acisindan maliyet arttiran bir unsur oldugu gibi,
yonetim hakkinin sinirlarini belirleyip, belki de da-
raltip, gozetim borcunun alanini genislettigiicin de
onemlidir.

isverenin yénetim yetkisinin artmast icin, yénetilen
iscilerin  yonetim hakkinin “isveren” olmaktan
kaynaklanan dogal bir durum oldugunun
icsellestirilmis olmasi, isveren agisindan istenilen,
Ozlenen bir durumdur.

Dogal olarak isveren yonetim hakkina bagh kul-
landig yetkilerini, yonettigi kitleye cikar ortakhidi
ekseninde kabul ettirerek mesrulastirmak gereksi-
nimi icerisindedir.

isverenlerin yénetim hakkina sahip olduklarini, bu
hakkin isveren olmanin dogasindan kaynaklanan
bir hak oldugunu, iscilerin sadece isci olmalar
nedeniyle isverenin yonetim hakkina saygih
davranmalarinin gerektidi, kisaca yonetim hakkinin
mesrulugunu saglarken isverenlerin Urettigi her
gerekge, isverenin ideolojik hegemonya denizine
katki sunan derecikler olmustur. Nitekim bu kabul
saglandiktan sonraisciligi ucuzlatacak, dusiik Gcret-
le en verimli sekilde ¢alismayi kabul edecek bir isci
kitlesi yaratmaya donuk yasal degisiklikler devreye
sokulmustur. iscilerin érgitlenerek kendi kendine
yardim ilkesine bagh hak almalarinin yerine, is glict
piyasasinda diger iscilere karsi rekabet GstUnligi
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saglayacak nitelikleri kazanmalarinin alternatif
glivence sistemi olarak sunulmasi da isverenin yo-
netim hakkinin alanini genisletme amacina hizmet
etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda sendikal or-
gltlenme zorlastirilmis, sendikalasma oranlari bu
yolla distrilmas, kolektif haklar alani adim adim
glivenceden yoksun birakilmistir.

Bireysel is hukuku alaninda ise, esneklik bashgi al-
tinda onerilen istihdam bicimleri giindeme getiril-
mistir. Is glicli piyasasinin parcalanarak hiyerarsik
bir yapiya kavusturulmasi esnek istihdam bicim-
lerinin ortak paydasini olusturmustur. Bu hiye-
rarsi asagidan yukariya dogru en glivencesizden,
biraz daha glivenceye sahip isci gruplari yaratma
ekseninde tasarlanmistir. Glivencede oldugunu
distnen isciyi daha glivencesiz olan is¢i konumu-
na diisme ya da dusirme korkusu ile disipline et-
mek hiyerarsik is glicli piyasasinin belirgin 6zelligi
olarak 6n plana ¢ikmistir.

Bu nedenle de is hukukunun cagdaslik olcilerini
tanimlarken is¢inin korunmasina vurgu yapilirken
esnekliginde olmazsa olmaz bir gereklilik olarak
sunulmasi birbiriyle bagdasan saptamalar degil-
dir. Bir yandan iscinin korunmasi ilkesini stibjektif
bir tercih olmanin 6tesinde bir zorunluluk olarak
tanimlayip, diger yandan bu zorunlulugun yanina
esnekligi koyarak bir denklem kurmak, koruma
acisindan ¢ok anlamli bir saptama degildir. Esnek-
likle iscinin korunmasinin yan yana getirilmesi is-
¢inin korunmasi ilkesini yutan elamanla carpip si-
firlamaktan baska bir sey degildir. Bu sifirlamanin
sonucu ise yitirilen yasamlardir. Matematikte bir
degeri sifirla carpmaniz sadece bir matematik isle-
midir. Calisma yasaminda is¢iyi koruma hiikiimleri-
ni yutan elamanla, esneklikle carpmaniz, 6limdiir,
sakatliktir, glivencesizliktir.

Daha acik anlatimla is hukukunun iscinin korun-
masi hiitkmuine vurgu yapilip, sonrasinda esneklik
talebini dillendirmek, iscinin korunmasi hikmuini
yasamda karsiligi olmayan edebi bir s6z diizeyine
indirgeyip, is hukukunu yutan elamanla carparak
adi var kendisi yok bir hukuk dali yaratmaktan bas-
ka bir sey degildir.

Esneklik uygulamalariyla parcalanan is glici pi-
yasasinda, kamunun tasfiye edilerek KiT'lerin iic-
ret ve calisma kosullarinin belirlenmesinde etkili
olmalari 6zellestirme ile sona erdirilmistir. Diinya
Bankasi raporlarinda piyasalarin 6zgrlestirilebil-
mesi icin piyasalardan sorunlu isletmelerin ayiklan-
masi gerektigi belirtilmistir. Bu raporlar da sorunlu
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isletme “iscileri gui¢lt bir sendikada 6rgitli olan ve
mulkiyeti devlete ait”isletme olarak tanimlanmistir
(TUBA, 2003).

Diinya Bankasi sendikalarin aslinda 6zellestirmeye
karsi olmadiklarini, onlarin temel kaygilarinin
Uyelerinin issiz kalmasi oldugu saptamasini yap-
mistir. Yapmis oldugu bu saptamaya uygun ola-
rak sendikalarin kaygilarini ortadan kaldirmak
icin Ozellestirme sonrasi issiz kalanlara yardimi
ongoren paket programlarin hazirlanarak 6zelles-
tirmenin tesvik edilmesi gerektigini belirtmistir.
Yapilacak yardimlarin tutari ve siiresi ise tlkedeki
sendikalarin glicline goére belirlenecektir. Diinya
Bankasi sendikalara yapilmasini 6nerdigi bu tesvik-
leri 6zellestirmenin gerceklesmesi icin calisanlarin
desteginin satin alinmasi olarak tanimlamistir.

Ozellestirmenin ve sendikasizlastirmanin yaninda
is glici piyasasin parcalanmasinda alt isveren
uygulamasina kilit rol verilmistir. Alt isveren
uygulamasinin beraberinde getirdigi glivencesiz
calisma, 6dung is iliskisi, kisa streli calisma, cagri
Uzerine calisma vb. esnek calisma bicimleriyle
yayginlastiriimis ve tahkim edilmistir.

lll. Alt isveren (taseron) uygulamasi ve ucuz
kolay yonetilen is giicii gereksinimi

Sermayenin sinir tanimayan bir akiskanhga kavu-
sup, is glictiniin ulusal sinirlar icerisinde hapis kal-
masl, sermaye birikimini tamamlamis Glkelerden,
sermayesi kit, isglicl ise ucuz ve bol olan tlkelere
dogru bir akisi da beraberinde getirmistir. Hatta
sermayesi az is glicti bol “liclincti diinyanin giderek
kapitalizmin ana Ureticisi olarak gelisimini strdir-
dugl, bu slirecte ulus-Gtesi sirketlerin diinya ti-
caretinin yonlendirilmesi ve kiresel kapitalizmin
uluslararasi isboliminiin yeniden o6rgitlenmesi
islevini bizzat” yuruttiklerine dikkat c¢ekilmistir
(Yeldan, 2008). Gercekten de “radikal gorusteki
bircok iktisatcl ve sosyolog, diinya kapitalizminin
yeni bir asama icine girdigini ve artik bir tir G¢linct
diinya kapitalizminden bahsedilebilecegi” goriisu-
nu savunmaya baslamislardir (Yeldan, 2008). Bu
goruslere gore, “emegin esneklestirilip 6rgltstiz-
lestirilerek en acimasiz sekilde somurildigi ve
gezegenimizin bir cevre felaketine siriklendigi
bu tir Uglinct dinya kapitalizmi, diinya ¢apinda
proleterlesmenin hizlandirldigi bir asamayi ifade”
etmektedir (Yeldan, 2008). Emegin esneklestirilip
orgutstzlestirilerek en acimasiz sekilde somurdil-
dugu, Uglncl dinya kapitalizminde, alt isveren
uygulamasi bu esneklestirmenin merkezine oturan
bir uygulama olarak isverenler agisindan vaz gecil-
mez bir istihdam modeli haline gelmistir.
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Ill. 1. Alt isveren (taseron) sermayenin orgiitlii
isgliciine baskaldirisidir

is hukuku anlaminda en kisa anlatimla isci bagimli
calisandir. is sézlesmesi kavraminin odaginda ba-
gimhlk unsuru yer almaktadir. Bagimhilik iliskisi isci
kavramini belirlemede ne kadar 6nemli ve kilit bir
rol oynuyorsa, isglicli lizerinde igverenin denetim
hakkinin bulunmasi da kapitalist sistemi belirleme-
de ayni 6neme sahiptir. isgiicii tizerinde isverenin
denetim hakkinin bulunmadigi bir ekonomik sis-
tem kapitalist bir ekonomi olmaktan ¢ikmis de-
mektir.

isci ile isveren arasindaki bagimlilik iliskisinin klasik
sozlesme Ozgurligu ekseninde gelismesi, gugli
isverenlerin is gliciini satmaktan baska bir gecim
kaynagi bulunmayan gli¢stiz iscileri insanhk disi
kosullarda calistirma 6zgurligiine dontsmustar.

iscilerin bu olumsuz calisma kosullarina baskaldirisi
oncelikle s6zlesme 6zgurliginin sinirlandirimasi
sonucunu dogurmustur. Bireysel is yasalar ile
calisma kosullarinin asgari sinirlarinin isgiler lehine
belirlenmesi, soézlesme 6zglrliglinin isciler
lehine sinirlandiriimasinin ilk adimidir. Bireysel is
yasalar sozlesme 6zglrliginin dogurdugu fiili
esitsizliklerin hukuki esitlige donlismesi sorunu
¢6zmede yetersiz kalmistir. Bu nedenle iscilerin
kendi kendine yardim ilkesine dayali kolektif
haklarinikullanarakisveren karsisinda etkili pazarlk
yapma olanagina kavusmalari zorunluk haline gel-
mistir. iscilerin 6rgiitlenme haklarini kullanarak
calisma kosullarini toplu pazarlik yoluyla belirleme
haklarina kavusmalarn uzun ve zorlu gecen miica-
deleleriyle saglanabilmistir.

Sonucta isverenlerin is glici Uzerinde sinirsiz-
ca denetim kurma istemleri, is yasalarinin isciyi
koruyucu hikimleri ve iscilerin 6rgutli guclerini
kullanarak imzaladiklari toplu is so6zlesmeleri
ile sinirlandirnimistir.  Kisaca 6zetledigimiz bu
tarihsel gelisim duragan, geriye dondurilemeye-
cek bir yapi olusturmamustir. isci ve isverenlerin
orgutlenme duzeyleri, kisaca glcler dengesi,
Ulkenin sosyoekonomik durumu, dinyada ve
Ulkede vyasanan ekonomik sosyal degisimler,
iscilerin kolektif haklarinda zaman zaman geri
dususler yasanmasini da beraberinde getirmistir.
Sermaye iscilerle miicadele sonrasi vermis oldugu
odunleri, glicler dengesinin kendi lehine isledigi,
ekonomik kosullarin uygun oldugu her durumda
geri almak istemistir.

Sermaye sinifi, iscilerin elde ettigi kolektif hakla-
ra, iscilere verilmis bir 6dlin olarak bakmis, verdigi
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odunleri etkisizlestirip, is glicli lizerinde kurdugu
denetimi en Ust asamaya c¢ikartmak icin miica-
dele etmekten hi¢ vaz gegmemistir. Sermaye 6r-
gutleri aciktan toplu pazarlik dizeninin rekabetin
dogasina aykiri oldugunu, yeni rekabet kosullari-
nin serbest toplu pazarliktan vaz ge¢cmeyi zorun-
lu kildigini savunmuslardir. isveren érgiitlerince
benimsenen bu gorislere gore:

“Istihdam piyasasinda rekabet¢i baskilar artmakta-
dir: Ge¢cmiste dis ticaret istihdami artirici bir faaliyet
olarak kabul edilirdi. Fordist sistemde artan ihracat
yoluyla yeni istihdam olanaklarinin ortaya cikaril-
masi seri lretimin varlik gerekgesini olusturmaktaydi.
Isci yandasi olarak kabul edilen bu iiretim tarzi, toplu
pazarlik sistemi nedeniyle bazi endlistrilerde icret-
lerin uluslararasi rekabet glicli lizerinde olumsuz bir
etki olusturacak bir sekilde artmasina yol a¢cmstir.
Ucretlerin geriye dogru esnek olmamasi nedeniyle
uluslararasi rekabet gticti zayiflayan (ilke ve firmalar,
emek piyasasini daha rekabetci bir yapiya kavustur-
mak ve iscilerin toplu pazarlik haklarinin asindiril-
masini saglamak y6niinde ¢caba gbstermek zorunda
kalmaktadirlar. Bu ¢abalar sonucunda uluslararasi
rekabet glictinii artirmak isteyen lilkelerde reel isci
licretleri ve toplu pazarlik hakki gibi sosyal haklar
geriletilmekte ve bu egilimin éniimiizdeki yillarda da
ozellikle emek-yogun sanayi kollarinda siirmesi bek-
lenmektedir” (Aktan, 2004).

isveren orglitleri toplu pazarlik hakkini timuyle
ortadan kaldiramadiklar kosullarda, 6édiin olarak
gordukleri is¢i haklarinin icini bosaltip, etkisizles-
tirecek yeni Uretim teknikleri ve istihdam bicimle-
ri gelistirmislerdir. Alt isveren uygulamasi da isci
haklarinin etkisizlestirilmesi icin gelistirilen yeni
istihdam modeli 6rneklerinden birisidir.

Turkiye'de ise sendika ve toplu pazarlik haklari te-
mel anayasal haklardan olmalarina karsin, 6zgur
Toplu Pazarlik diizenine gegcildigi 1963 yilindan bu-
gline kadar gerektigince gelisememistir. Sendikal
haklarin az gelismisligi alt isveren uygulamasinin
yayginlasmasinin nedeni oldugu gibi, alt isveren
uygulamasinin kendisi de sendikalasmanin zayif
kalmasinin nedenlerinden birisi olmustur. Dolayi-
styla bir birini etkileyen ve kisir donglye donlismus
bir durum ortaya ¢ikmistir. Alt isveren sendikalar
gligsiiz oldugu icin hizla yayginlasabilmistir. Alt
isveren hizla yayginlastigi icin sendikalar gliglene-
memektedir. Alt isveren(taseron) uygulamasinin
yayginlasmasiyla birlikte, parcalanan isglicliniin
orgutlenebilmesi her gecen giin zorlasmis, nere-
deyse olanaksizlasmistir. Alt isveren uygulamasi
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Toplu is Hukukunda ortaya cikardigi hukuki sorun-
larla sistemi kilitleme asamasina getirmistir.

Alt isveren iscilerinin asil isyerinde orgutli sen-
dikaya Uye olmalari halinde, asil isyerinde uy-
gulanan toplu is sodzlesmesinden vyararlanip
yararlanamayacaklari, alt isverenin hangi is koluna
girdigi, dolayisiyla iscilerin hangi sendikaya uye
olabilecekleri, alt isveren iscilerinin yetki tespitle-
rinde, grev oylamasinda dikkate alinip alinmaya-
caklari gibi bir dizi hukuki sorun ortaya ¢ikmistir. Bu
hukuki sorunlara doktrin, yargl ¢6zim Uretmeye
calismis, alt isveren uygulamasinin toplu is huku-
kunda yaratmis oldugu sorunlar degisik makaleleri
de incelenmis, tartisilmis halen de tartisiimaya de-
vam etmektedir.

ILO 1949 yilinda, alt isveren uygulamasi bu den-
li yayginlasmadan once kabul ettigi 94 sayili “Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak  Calisma Sartlarina Mdateallik”
sozlesmeyle Kamu lisyerlerindeki alt isveren
sozlesmelerini diizenlemek istemistir. Turkiye bu
sozlesmeyi 14.12.1960 tarihli bir yasayla onaylamis,
ancak sozlesmenin gerekleri bu giine kadar yasa
koyucu tarafindan yerine getirilmemistir (Sen,
2002). Yargitay da sozlesmenin Tirkiye tarafin-
dan onaylanmis olmasini yeterli bulmayarak, ic
hukukumuzda gerekli diizenlemeler yapilmadigi
icin sozlesmenin uygulanamayacad! sonucuna
ulasmistir (Canbolat, 1997).

Alt isveren uygulamasindan dodan sorunlar ne-
deniyle verilen Yargitay kararlarini genel olarak iz-
lemek dahi, alt isveren uygulamasinin, sendikasiz-
lastirmada, toplu is s6zlesmesinin proseduirinin
onlnun tikanmasinda oldukca sik uygulandigini,
kamu isyerleri de icinde olmak (zere, alt isveren
uygulamasinin yasaya karsi hilenin etkili bir araci
olarak kullanildigini ortaya koymaktadir.

Bir 6rnekle somutlamak gerekirse;

Gemi yapim isini yapan bir tersanede isciler sendi-
kal drglitlenmeyi basariyla sonuclandirirlar. isveren
suresi icerisinde itiraz etmedigi igin yetkisi kesinle-
sen sendikayla pazarliga oturur. isveren bir yandan
sendikayla pazarliklar siirerken bir yandan yaninda
formen olarak calistirdigi GOKHAN, SERDAR, RA-
MAZAN isimli Ug iscinin is s6zlesmesini sona erdi-
rip onlara GSR adi altinda bir sirket kurdurur. Eski
iscilerce kurulan GSR Ltd. Sti, SSK kurumuna igyeri
bildirgesini verir.
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Eski iscilerin kurmus olduklar bu sirket asil isveren-
likle sdzlesme yaparak ytiiklenici sifatiyla asil isve-
renligin gurup sirketi X denizciligin islerini Gstlenir.
Ustlenilen isin X denizcilik tersanesinde yapilmakta
olan is olmasina karsin sézlesmenin tarafi olarak
sendikanin orgutli oldugu isyeri gosterilir. S6zles-
menin 3. maddesinde s6zlesmenin konusu “Yukle-
nici (Gokhan Serdar Ramazan kisaca GSR Ltd. Sti) X
Tersanesinde insa edilmekte olan ... yeni insa nolu
900 TEU Konteyner gemisinin 4,5,6 ve 7 no'lu Su-
perbliklarina ait seksinlarin ve 209,210 ve 901 nolu
seksinlarin ereksin montaj, kaynak, tas ve temizligi
ayrica konu edilen bloklarin birbirlerine eklenmesi
ereksin montaji, kaynak, tas ve temizligi islerini BV,
Armator, ve Boyaya teslim esaslarina gore eksiksiz
tamamlamayi kabul etmistir” sozleriyle tarif edilir.

Yetkiye itiraz etmeyen isveren TiS kapsamindaki
isyerinde calisan iscilerden istifa ederek GSR'ye
gecmelerini ister. Bu istedini kabul etmeyenlerin
is sozlesmelerini ekonomide yasanan olumsuz
gelismeleri gerekce gostererek sona erdirir. iscile-
rin cogunlugu bir glinde GSR iscileri olurlar. isten
cikartilanlarin yerine yeni isciler alinir. Sendikanin
da imzaladigi s6zlesmeden yararlanacak uyesi kal-
maz.

I1l. 2. Alt isveren isveren olmaktan ¢ok asil
isvereni perdeleyen sistemin magdurudur

Alt isveren uygulamasinin hizla yayginlastigi sek-
torlere kabaca bakildiginda hizli bliylmenin, kiran
kirana rekabetin oldugu her yerde alt isveren uy-
gulamasinin da yayginlastigini gérmek olanaklidir.
Oliimlerle giindeme gelen Tuzla, biraz daha genel
ifade edecek olursa tersaneler sadece isci 6ltimleri
acisindan degil, alt isveren uygulamalarinin yay-
ginhgr acisindan da bu konuda carpici 6rnek konu-
mundadirlar.

“Ulastirma Bakanligi'nin verilerinde, Tirkiye gemi
insa sanayi'nin 2002 yilinda diinya siralamasinda
23inci iken, 2007 yilinda 1.8 milyon dwt'lik sipa-
risle 8inci siraya ylkseldigi ifade edilmekte, dliinya
genelinde yeni gemi teslimleri son (¢ yilda % 89
blylme gosterirken, Turkiye'nin aldigi yeni gemi
siparislerinin ayni dénemde % 360 buyuduginin
alti cizilmektedir” (DiSK-Limter is, 2008).

Gunah kegisi ilan edilen alt isverenler aslinda sis-
temin bir diger magdurlandir. SGmurinun sihirli
degnegi haline gelen esneklik, tretimde esnek-
lik adi altinda ana firma etrafinda orgitlenmis,
ana firmadan is alan degisik hukuki formatlarda
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kendini ifade eden bir sistem yaratmistir. Sistemin
ayirt edici 6zelligi Uretim surecinin, bir isverene ba-
gimlilik iliskisi icerisinde birden fazla isyeri ve/veya
isveren olup olmadiklari tartismali isveren arasinda
paylastiriimis olmasidir. isveren olup olmadiklari
tartismalidir, ¢iinkl bircogu isveren kavraminin
ayirt edici 6zelligi olan yonetim hakkina sahip de-
gildir. Kac isci calistiracadi, calistirdigi iscilerin ni-
telikleri, calisma sireleri, kimlerin ise alinip isten
cikartilacag, isin dagilimi, ihtar ikaz gibi isvere-
ne ait yaptirimlarin uygulanmasi gibi klasik isve-
ren yetkilerinin tamami asil isverenler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu yetkiler kullanilirken asil is-
verenin zaman zaman dogrudan iscileri muhatap
almamis olmasi, alt isverene talimat vererek ona
yaptirmasi, alt isverenin yonetim hakkinin bulun-
madigi gercedini ortadan kaldirmamakta, sadece
perdelemektedir.

Uretim siirecinin parcalara ayrilmasinda etkin is-
levler Ustlenen alt isveren uygulamalarini “ eve is
verme”,“ evde calisma” muteahhit “Ustlenici, yukle-
nici”“araci, komisyoncu”, “ yan sanayi’, “sunucu / te-
darikgi”, “ fason Uretim”, bashklari altinda toplamak

olasidir (Sen, 2002).

Nasil adlandirlir olursa olsun, nasil bir calisma sis-
temi icerisinde calisiyor olurlarsa olsun, bu alt isve-
ren bicimlerinin ortak noktasini ana firmayla (ust
isverenlerle) olan iliskilerindeki bagimlilik olgusu
olusturmaktadir. Bu bagimlilik iliskisi icerisinde be-
lirleyici olan gii¢, ana firma, Ust isverenlerdir. Ana
firmalar, pazarlik gicliniin alt isverenlerden cok
Ustlin olmasinin rahathidi icerisinde, genellikle, fi-
yatlan tek yanh olarak belirlemekte, alt isverenler
arasindaki rekabeti de kullanarak, genellikle fiyat-
lar ekonomik dizeyin, 6rnegin Ulkemizde asgari
Ucrete gore iscilik tcretleri toplaminin altinda dahi
fiyatlarla s6zlesme yapilmakta, uygun olmayan
teslim tarihleri belirlenmekte, ana firmanin alt isve-
ren firmayla diyaloga girmeden belirledigi teslim
tarihleri icin alt isveren firmalari sikistiriimakta, sik
stk Urlnler iade edilmekte, alt isverenler stok ca-
ismaya zorlanmakta, hepsinden onemlisi de alt
isverene yapilan 6demeler geciktirilebilmektedir.
“Bu nedenle 6deme kosullari, taseronlar agisindan
onemli bir pazarlik konusudur. Japonya ‘da 1963'te
Yiiriirlige giren Kiicik isletmeler Yasasi'nin amaci,
ana firmalara alt taseronlarin tim alacaklarini za-
maninda 6detmektir (Sen, 2002).

Ana firmalar agisindan ise, 6zellikle rekabetin iceri-
ginin kalite, fiyat, cesit eksenine oturup artmasiyla
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birlikte sik sik yasanan krizlerin karsisinda alt isve-
ren isletmeler can simidi rolii oynamaktadir. Kriz
durumlarinda ana firma tretimi kismak icin alt isve-
ren firmaya is vermeyerek, fiyatlar distrerek, kri-
zin etkilerini yaymakta, alt isverenle siparis tizerine
calisan ana firma, stoksuz, tam zamaninda Gretimle
maliyetleri diistirebilme olanagina kavusmaktadir.

Oteyandanaltisverenlikteknolojiyenilenmesinden
talep degisiklikleri karsisinda tepki vermeye kadar
bir dizi alanda ana firmaya olanaklar saglamaktadir.
Alt isveren uygulamasi sayesinde iscilik agirlikli
Uretimi alt isverene devir eden ana firmalar, isguci
agirlikh Gretim sistemlerinden teknoloji agirlikli
sistemlere gecerek isgiici maliyetlerini ucuzlatma
olanagi bulmaktadir.” Ayrica, taseron sdzlesmeleri
tam zamaninda Uretim ydnteminin uygulanmaya
konuldugu bir sirada, isletme sermayesine duyulan
gereksinimi azaltarak ve isletmenin alacaklarini
kisa siirede tahsil etmesini saglayarak blyuk bir
finansman  Gstinligld  yaratmaktadir”  (Erdut,
1998).

Tuzla'da yasanan 6liimler sonrasi hazirlanan “Tuzla
Tersaneler Bolgesi'ndeki Calisma Kosullari ve Onle-
nebilir Seri Is Kazalari Hakkinda Rapor”, Tuzla'da da
ayni slirecin nerdeyse birebir gerceklestigini ortaya
koymustur. Anilan rapora gore; “1980’lerin ortasina
gelindiginde kriz nedeniyle kadrolarini kiigliltmek
isteyen ama tecrlbeli ustalarini da kaybetmek is-
temeyen tersaneler, taseronlasma egilimini bes-
lemislerdir. Boylece islerin kalitesini eskiye oranla
saglayamama riskine ragmen emek maliyetlerini
oldukga distrmuslerdir. Firmalarin emek maliyeti
disinda baska avantajlari da olusmustur: Hem ken-
dilerinde, yani anaisverende kayith kigtk bir kadro
ile calistiklar icin sosyal riskleri azaltmis, hem par-
ca-basi is mantigi ile calisan taseron firmalar ara-
aligiyla emek Gzerindeki denetimleri artmis, hem
de yaptirdiklari isin faturasini alip vergilerinden
dismusglerdir. Bu donem ilk piyasaya giren taseron
firmalarin ustalari ve iscileri arasinda oldukga yuk-
sek bir gelir diizeyine ulasanlar olmustur. Sektérde
calismak ve taseron firma kurmak bir ¢cekim alani
haline gelmistir. Ancak sonralari armator ve ter-
sane sahipleri, taseron firmalarin sayisinin da art-
maslyla isin fiyatlarini distirmeye baslamislardir.
Boylece fiyat avantaji ile gemi siparislerini artirmak
istemislerdir. Taseronlarin disik fiyatlar kabul
etmesi icin de yeni taseron firmalarin kurulmasi-
ni desteklemislerdir. Zira taseronlarin arasindaki
rekabet, taseron iscilere de bire bir yansiyarak pi-
yasada yliksek olan Ucret seviyesini distrmstdir.
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Tersanelerin/armatorlerin, taseron firmalarin ku-
rulmasina destek saglamasi, taseronlarin dnemli
Ol¢lide tersaneye/armatdre bagimli olmasini sagla-
mistir. Bagimlilik iliskisi, tersane, taseron ve iscilerin
soylemlerinde siparis edilen “geminin zamaninda
bitmeme riski” ile ifade edilmektedir. Tersane icin
gliven, isin zamaninda ve en az hata ile bitmesi-
ni ifade ederken, taseron firma icin hak edislerini
dizenli almayi ve gerekli malzemenin tersane ta-
rafindan saglamasi simgelemektedir. Zira islerin
zamaninda bitmemesi durumunda uluslararasi ar-
mator firmaya biyuk bir tazminat 6deyen tersane,
bu tazminati taseronlara yansitarak, alacaklarini
alamayan ve hacizle Uretim araglarina da el konan
taseronlar daiscileri cezalandirarak karsilamaya ca-
lismaktadir” (DiISK-Limter is, 2008).

11l. 3. Alt isveren isgiicii piyasasinin
parcalanmasi esasina dayali istihdam modelidir
Son yillardaki uygulama bicimiyle alt isveren asil
isin disinda, 6zel uzmanlik isteyen islerin bir baska
isverene verilmesi olmaktan ¢ikmis, isglicli piyasa-
sinin parcalandigi yeni bir istihdam modeli haline
gelmistir. Bu modelin 6zlini ise, isglici Uzerindeki
isverenin denetimini gerektiginde isverenin otori-
tesiyle yarisan bir baska otorite olan sendikayi da
devre disi birakarak, en ucuz, en etkili ydntemi kul-
lanarak yaratmak olusturmaktadir.

isglicti piyasasinin, hiyerarsik olarak parcalanmasi
isciler arasinda rekabeti arttirmaktadir. Piramidin
tepesinde yer alan merkezdeki c¢ekirdek isglicd,
daha altta yer alanlara gore goreceli olarak is gu-
vencesine sahiptir. Bunlar daha fazla ticret almakta,
bu konumunu ve avantajlarini koruyabilmek igin
firma bagliligini doruk noktasina cikarmaktadir.
Merkezdeki cekirdek isglicii firma ve firmanin he-
defleriyle 6zdeslesmeyi, benzesmeyi secerken, pi-
ramidin alt basamaklarinda yer alan cevre is gtic(,
cekirdek is gliclinii stirekli olarak zorlamaktadir.

Cekirdek isgliclinde yer alan bir isci, en kii¢ciik ha-
tasinda, yaratilan sistem sayesinde kolaylikla en alt
basamaga dusurilmektedir. Alt basamakta yer alan
bir iscinin yukari ¢cikmasi neredeyse olanaksiz kilin-
maktadir. Ornegin 10 yil cekirdek isgiicii icerisinde
yer alan bir isci kliclk bir hatasinda 6nce isten atil-
makta, sonra kendisine alt isveren iscisi olarak ise
baslamasi, liyakatini kanitlamasi halinde yeniden
eski konumuna gelebilecegdi Onerilebilmektedir.
Alt isveren iscileri ise, dusuk Ucretleri, sosyal gu-
venceden yoksun olmalariyla, ¢ekirdek isglicinin
kabusu olmaktadir. “ Ucretlerde indirim yapilmasi
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icin bir baski unsuru olan alt isveren sozlesmesiy-
le calisma, toplu is sdzlesmesiyle saptanan Ucret
diizeyiyle bagdasmayan kosullarda yuritilmekte,
is glivencesi onlemlerinin gegersiz kalmasina yol
a¢makta ve ayni zamanda sendikal haklardan ya-
rarlanmayi engellemektedir” (Erdut, 1998).

isglicii  piyasasinda yasanan bu hiyerarsik
parcalanma ve rekabet, etkilerini sadece iscilerin
Ucret ve diger sosyal haklarinda gostermemektedir.
Asil isveren iscisi ile taseron iscisi arasinda ayrisma
ve farkhlasma sistem tarafindan da 6zendirilerek
sosyal yasama yansitiimaktadir. Ornegin st isve-
renle alt isveren arasinda yapilan s6zlesmelerde alt
isveren iscilerinin ¢ekirdek isglicliyle ayni saatlerde
cay molasi vermesini, ayni kapidan fabrikaya gir-
melerini, ayni servis araclarina binmelerini yasakla-
yan hiikiimlere sik¢a rastlanmaktadir.

Bu ayrismaya ve farklilasmaya zorlama cekirdek is-
glctinin kendilerini alt isveren iscilerinden Gstilin
gorme egilimleri yaratmaktadir. Bu Ustinlik duy-
gusunu her glin yeniden Gretmek isteyen cekirdek
isglicl, alt isveren (taseron) iscilerini asagilayarak,
farkhhklarini 6n plana cikartarak isciler arasinda
yeni statllerin, yeni sosyal iliskilerin dogmasina
neden olmaktadir.

Boylece sosyal dayanisma, sinif dayanismasi yerini
rekabete birakirken, isveren sistem sayesinde isgu-
cli Gzerinde en etkin denetimi kurma olanagina da
kavusmaktadir.

IV. Ozel istihdam biirolan

is bulmaya aracilik veya Ozel istihdam Biirolari
(OiB) is hukukunun esneklestirilmesi st bashdi
icerisinde surekli gindemde tutulan bir konudur.
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca hazirlanan
Ulusal istihdam Stratejisi'ne (UIS) gore “Tiirkiye'de
kayith isglct piyasasi oldukca kati bir yapiya
sahiptir” (CSGB, 2013). UiS'de dzel istihdam biiro-
lart araciligiyla gecici is iliskisinin hukuken kurula-
miyor olmasi da isgiicli piyasasinin katiliginin gos-
tergesi olarak sunulmustur.

Ulusal istihdam Stratejisinde “6zel istihdam biiro-
lari ile mesleki anlamda gecici is iliskisi ayri Kanun

<o

olarak hazirlandig” belirtilmektedir.

Ozel istihdam burolarinin ilk ortaya cikislari
ise neredeyse bilinen tarihle es zamanldir. is
arayanlarla isci arayanlarin birbirlerini bulduklari
bir pazar bu pazarda taraflar arasinda aracilik yapan
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bir araci her zaman var olmustur (Sayin, 2002).
Ancak bugiinki anlamda 06zel istihdam burolari
sanayi devrimiyle birlikte buyuk kentlerde biriken,
kendisini pazarlamaya calisan sefalet icerisindeki
isglcuyle birlikte tarih sahnesine ¢ikmistir.

“Ozel istihdam birolan konusunda 1928de vya-
zilmis bir ylksek lisans tezi, bunlarin 1820’ler
civarinda ¢alismaya basladigini belirtmektedir”(Sa-
yin, 2002). Ortaya ¢ikmalariyla birlikte istismarlarda
ortaya ¢ikmistir. Bu birolarin issiz, caresiz kitlelerin
bu caresizliklerini somiirerek onlari yalanci cennet-
lerle kandirip insanlik disi kolelik kosullarinda calis-
maya mahkum olmalarina aracilik ettiklerine tanik
olunmustur. 1846 yilinda bu 6zel istihdam burola-
rina iliskin yazilan elestiride “New England’a uzun,
basik ve kara bir vagonda seyahat eden, genc kiz-
lan fabrikalarda calismalari icin ayartan bir kisi”
“Vermont ve New Hampshire civarlarinda dolasan
ve pazara getirdigi kisi basina para alan kalbi de isi
kadar kararmig bir “komutan” olarak tanimlaniyor
ve bu isi yaparken “kizlara, sadece makineleri idare
edecekleri, isin cok temiz ve diizenli, tcretlerin de
ipekler giyecekleri kadar yiiksek oldugu ve zaman-
larinin yarisini okuyarak gecireceklermis gibi gos-
terilerek” yapildigi gercekte ise bu kizlarin “glineyli
koleler gibi hayatlarindan ve 6zgurliklerinden vaz-
gecip kalpsiz efendiler ve is ustalarina alet olsunlar
diye” kopartildiklari vurgulanmistir (Sayin, 2002).

Ulusal istihdam Stratejisi'nde dile getirilen dzel is-
tihdam birolar, hilkiimet ve isveren 6rgltlerince
diger esneklik 6nerileri gibi toplumda olumlu ¢ag-
nsimlar yaratacak bir dille sunulmaktadir. issizligin
surekli oldugu, is bulmanin ¢ok zor oldugu kosul-
larda 6zel istihdam biirolar istihdami artiracak bir
kurum olarak gosterilmek istenmektedir. Ozel istih-
dam bdrolari da varlik nedenlerini issizligi ortadan
kaldirmak olarak agiklayinca mesruluk kazanacak-
larinin bilincindedir. Bu nedenle kendilerini “istih-
dam savascilar” olarak ilan edip orgutlenmisler
ve Ozel istihdam Biirolari Dernegi'ni kurmuslardir
(Bliylikkosdere, 2004).

Tirkiye'de Is ve isci Bulma Kurumu'nun (bugiinkii
adiyla Is Kur) disinda bir baska ézel kurulusun is ve
isci bulmaya aracilik yapmasi 2003 tarihine kadar
yasaktl. 10 Haziran 2003 tarihinde yururlige gi-
ren 4857 sayili yasa bu yasag kaldirmistir. Yeni Is
Yasasi’'nin yurirlige girmesinden sadece 25 gin
sonra 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayili
Turkiye is Kurumu Yasasi ile ise “Ozel istihdam Biro-
larinin” kurulmasina olanak taninmistir.
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is bulmaya aracilik etmenin yasaklanmis oldugu
dénemde, 6zel istihdam biirolar, “insan Kaynaklari
Danismanhgi” adi altinda yillarca faaliyetleri-
ni  yuritmisglerdir (Bilyiikdere, 2004). Ozel
istihdam Bdirolari Dernegi'nin kurucu Uyesi olan
sirketlerin agirlikh olarak Adecco, Data-Expert, EPS,
Manpower, Datasist, Pricewaterhouse gibi yabanci
sirketlerden olusmasi isglicti piyasasinda araciligin
uluslar Ustl bir nitelik kazandigini gdstermesi
acisindan carpicidir.

IV. 1. Neden Ozel istihdam Biirolan?

Ozel istihdam birolar iscilerin asin sémii-
rilmelerine neden olduklar icin 1933 yilinda
Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) 34 sayil “Ucretliis
Bulma Burolarinin Kapatilmasi Hakkinda S6zlesme”
ile yasaklanmis, is bulmaya aracilik devlet tekeline
alinmistir. ILO, 34 sayili sozlesmeyi kabuliinden 14
yil sonra 1948 yilinda kabul ettigi 88 sayili “is ve isci
Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi” ve 1949 yilin-
da kabul ettigi 96 sayih “Ucretli is Bulma Biirolari
Hakkinda Sozlesme” ile 6zel istihdam biirolarina
iliskin yasagi yumusatmistir. ILO, 1997 yilinda kabul
etmis oldugu 81 sayili “Ozel istihdam Biirolari Séz-
lesmesi” ile 6zel istihdam birolarina iliskin yasagy,
bazi 6nemli isciyi koruma onlemlerine uyulmasi
kosuluna bagli olarak serbest birakmistir. ILO 81 sa-
yili s6zlesmeye gore 6zel istihdam buirolari serbest-
tir, ancak yine ILO 81 sayili sézlesmeye gére OiB,
vermis oldugu hizmet karsihgi isciden Ucret alma-
yacaktir. Ayrica bu burolar araciigiyla ¢ahstirilanla-
rin sendikal haklara sahip olabilmeleri, toplu is s6z-
lesmesi diizeni icinde yer almalari, fiziksel ya da
ideolojik gorusleri nedeniyle ayrimciliga ugrama-
malari saglanmak zorundadir. S6zlesmeye gore
devlet, cocuk isciistismarinin 6nlenmesi ve iscilerin
OiB araciligiyla istismar edilmelerini 6nleyecek
onlemleri almak zorundadir.

ILO tarafindan OiB'nin kosullu da olsa calisabile-
ceklerinin kabul edilmesi OiB'nin gerekli oldugunu
savunanlarin konumlarini giiclendirmistir. OiB'yi
savunanlarin gerekgeleri klasiklesmistir. “Kiiresel-
lesme”, “degisen ve keskinlesen rekabet kosullarr’,
“iscinin korunmasi kadar isverenin korunmasinin
da gerekli olmasi” bashklari OiB'leri savunanla-
rn temel gerekgeleridir (6zkan, 1997; Alpagut,
1998).

is bulmaya aracilik ya da ézel istihdam biirolarinin
isci istismarina donmesi Uizerine yiiz yilin basinda
yasaklanip devlet tekeline alindigi, glinimuiziin
degisen kosullarinda ise 6zel istihdam birolarinin
istihdam icin zorunlu kurumlar haline geldigi, ILO
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nun da bu tarihsel gelisim icerisinde davranip,
once 34 sayih sozlesmeyle araciligi yasaklarken
88 ve 96 sayili sozlesmelerle 6nce yumusatip 181
saylll s6zlesmeyle de serbest biraktigi saptamasi
konunun genel kabul géren 6zetlenis bicimine do-
nusmusgtar.

isci istismarina yol actigi icin yasaklanan 6zel
istihdam bdurolarn ne olmustur da yasak konusu
olmaktan ¢ikmistir? Belki de soruyu 6zel istihdam
birolarinin gecmisten farkli olarak giinimuzde
isci istismarina yol agmalarini engelleyecek neler
olmustur diye sormak sanirim daha dogrudur.

Kiresellesme, rekabet, degisim olgularinin hicbirisi
yeni ortaya ¢cikmis degildir. Her birisi kapitalist
Uretim sistemiyle birlikte var olmustur. Ge¢miste
oldugu gibi gelecekte de kapitalist sistemicerisinde
var olacaklardir. Dolayisiyla 6zel istihdam birolarini
gerekli kilan klresellesme ya da rekabet degildir.
OiB'leri, 6rguitlii isci hareketinin zayiflamasina bagli
olarak sermayenin bireysel 6zgurliklere, emegin
korunmasi gibi sisteme mesruiyet saglayan deger-
lere artik gereksinim duymamasi tizerine giindeme
gelmistir (Bales, 2002).

Ozel istihdam Biirolarinin asil gerekcesi ise bu bi-
rolarin daha fazla kar elde etmeye yarayan yeni
bir isletme organizasyonunun kurulmasina katki
sunmalaridir. Ozel istihdam biirolarini giincel hale
getiren neden ise gelisme isletmelerinin istedikleri
zaman istedikleri sayida isciyi ek bir maliyete kat-
lanmadan ise alip isten ¢ikartma istemleridir. Kisaca
“sayisal esneklik” gereksinimi olarak tanimladiklari,
istedikleri gibi isci alip ¢citkarma olanag, yaratmak
istedikleri esnek isletme modelinin en énemli un-
surlarindan birisidir.

Kisaca 6zel istihdam birolari, tamami iscilerin elde
etmis oldugu haklari ve kazanimlar etkisizlestir-
meye donik politikalar olan esneklik gereksinimi,
isglcliinin niteliginde yasanan degisim, Uretim
maliyetlerinin iscilik tGzerinden dusurilmesi, isve-
renin otoritesini isyerinde doruk noktasina ¢ikartan
isletme organizasyonlari yaratmak icin moda haline
getirilip yayginlastinlmistir.

Ozel istihdam biirolan aracihgiyla isci haklarinin
geriye gotirilmesi gercegi ise kavramlarin igi
bosaltilarak,  “isletmelerin  organizasyonlarinda
gorulen degisim, 6zellestirme akimiyla beraber dev-
letin kicllmesi, yeniden yapilandirma politikalar,
issizlikte goriilen hizli artis” gerekgesiyle aciklanmistir
(Ekin, 2001).
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IV. 2. Ozel istihdam biirolari hangi hizmetleri
vermektedir? (istihdam savascilari mi cagdas
kole tiiccarlari mi)?

IV. 2. 1. Koruyucu mevzuatin asilarak isci
calistirllmasi olanakli hale gelmektedir

isveren orglitleri, kolayca ve en az maliyetle is-
ten uzaklastirilabilen, bu sekilde isciyi koruyucu
mevzuatin getirmis oldugu maliyetlerden kur-
tulmayr olanakh kilan, gecici ¢alisan isglclni
“cevresel isglicil” olarak adlandirmaktadir. Ozel is-
tihdam birolarinin ilk islevi, “cevresel isgiicii temin
etme” de kendini gostermektedir (Erdut, 1998).
Ozel istihdam biirolar aracihigiyla Fransa, ispanya,
Hollanda ve Almanya'da iscilerin uzun siireli gegici
sozlesmelerle ise alinmasi sayesinde bu ulkelerde
isten cikarma asamasinda Odenmesi gereken
tazminatlardan isverenlerin kurtulmasini sagladig,
gecerlineden olmaksizinisten ¢cikarmayi zorlastiran
is glvencesine donlk yasalari atlatmalarina
olanakl kildigi, bu Ulkelerden Fransa’nin ABD'den
sonraki en buyuk ikinci gecici hizmetler piyasasi
haline geldigi tespit edilmistir (Klein, 2002).

Avrupada isverenin isciyi korumasiz birakarak
karini artirdidi bu sistem Tirkiye'de de isverenlerce
cazip bulunmus durumdadir. Ancak buradaki diger
asil sorun, devletin korumakla yikimli oldugu is-
cisine karsin isciyi korumasiz birakmayr hedefleyen
isveren isteklerini istihdam stratejilerinin temeline
oturtmasidir.

IV. 2. 2. Maliyetin diisiiriilmesi yonetimin
kolaylastirilmasi: “sahip olursan aptalsin.”

ya da“inegi satin almak niye? senin

olmadan da ipleri elinde tutabilirsin”

Ozel istihdam biirolarini savunanlarca giiniimiizde
sirketlerin 6zeluzmanlikgerektiren personelislerine
zaman ayirmasina gerek yoktur denilmektedir.
Bu gorise gore, “sirket zamanini, enerjisini ve
kaynaklarini temel islere yonlendirirken, personel
hizmeti temel becerisi olan iscilerin yonetilme-
sini gerceklestirir” (Klein, 2002). Ozel istihdam
birolari, bu yolla ana firmaya bir yandan daha
ucuz ve kolay yonetilir is¢ci temin ederek is¢inin
fillen cahstigi isvereninin maliyetlerini azaltmakta,
Ote yandan ise isciye daha az licret 6deyerek bu
maliyet dislrmenin faturasini isciye c¢ikarmak-
tadir (Erdut, 1998). Ornegin “1993'te American
Airlines, ABD'deki 28 havaalaninda bilet giselerini
disaridan ajanslara vermistir. Yaklasik 550 gise go-
revlisi pozisyonu gegici ise ¢evrilmis ve bazi durum-
larda daha 6nceden 40.000 dolar maasla calisan
kisilere ayni isler 16.000 dolar karsihgi 6nerilmistir”
(Klein, 2002).
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Ote yandan 6zel istihdam biirolarina bagh olarak
calisan isciler, kendilerinin bir ekipman parcasi gibi
kiralandiklarini, kullanildiktan sonra tekrar 6zel is-
tihdam birolarina geri gonderildiklerini ve kendi-
lerinin kullan-at tipi Urlin olarak etiketlendiklerini
belirtmektedirler. Gercekten de durum tam da
iscilerin tanimladigi gibidir. Ozel istihdam biirosu-
na kayith isciler gecici isgi, 6dung is¢i adi altinda
fillen cahstiklari firmalara gonderilmekte, gonde-
rildikleri firmada onlara gereksinim kalmadiginda
tekrar 6zel istihdam birolarina déndurilmektedir-
ler. Boylece isciler glivensiz ve boslukta kalmakta,
kendilerini dislanmis hissetmektedirler.

Ozel istihdam biirolarina iliskin bir diger carpici
veriyi ise bu sirketlerin inanilmaz bir hiza ulasan
blylime hizlari  olusturmaktadir.  1979-1992
arasinda ABD'de imalat sanayiinde yillik bliyime
orani 1,2, finans sigorta ve emlakgilikta 2,2 iken
personel saglama hizmetlerinde bu oranin 9,5 ol-
masi da ¢arpicidir (Sennett, 2009).

V. Yeni calisma bicimleri ve korumasiz is giicii
piyasasi

Uluslararasi calisma érgiitii (UCO) tarafindan 2008
yilinda kabul edilen Adil Bir Kiiresellesme icin Sos-
yal Adalet Bildirgesi ile gelistirilmis olan uygun is
tanimina gore, is¢inin isinin, bu iste kendisi ve ai-
lesiyle insan onuruna yakisir bir yasam siirmesini
saglayacak gelirinin, fiziksel battnlGginin, kisili-
ginin, 6rgltlenme hakkinin glivence altina alinmis
olmasi zorunludur.

Hizla gelisen ve degisen teknolojiye, yeni Uretim
sistemlerinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak calisma
yasamini diizenleyen mevzuatinda bu gelismelere
kosut yeniden diizenlenmesi geregi tiim sosyal ta-
raflarin Gzerinde uzlastiklari ortak paydayi olustur-
maktadir.

Taraflarin degisim konusunda ortak payda da bu-
lusmasi degisimin 0zl, yoni ve yeni hikimler
glindeme geldiginde farkhliklarin 6n plana ¢ikma-
sini da beraberinde getirmektedir.

Dilinyada ve Tiirkiye'de 1980’li yillardan sonra es-
nek calismanin tiim bicimleri yasama gecirilmis,
sonuglari ise oldukc¢a agir olmustur.

Esnek calisma yonteminin yaygin olarak uygu-
landigi ABD ve AB uyesi Ulkelerde esnek calis-
manin, is glcu uzerindeki denetimi daha da
yogunlastirdidl,iddiaedildigininaksine Gretimssiire-
cini demokratiklestirmedidi, Gicret ve sosyal haklari
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dusurdagd, istihdami daralttigi, 6rgltlenmeyi sek-
teye ugrattigi ve hepsinden 6nemlisi de isgilerin
kisiliklerinde ciddi bir erozyona ugrattigi saptan-
mistir (Sennett, 2009).

Bir baska anlatimla 4857 sayili is yasasinin cagdashk
olarak sundugu odiing is iliskisi, is s6zlesmesinin
devri, cagr Uzerine calisma gibi atipik istihdam
bicimleri, sikistirilmis is haftasi (denklestirme), te-
lafi calismasi vb. esneklik uygulamalari iscilerin
gelirleri, is glivenceleri, sosyal iliskilerinde bir dizi
olumsuzluklari da beraberinde getirmistir.

Glvensiz, ise yabancilasmasi doruk noktasina cik-
mis, stirekli is ve isyeri degistirmek zorunda kalarak
hareket halinde olan, bir isci tipi ortaya cikmis, isgi-
nin sosyal yasami, aile iliskileri kisaca 6zel yasami
ortadan kaldinlmistir.

Turkiye ‘de Denizli, Kayseri, Corum, Antep gibi
Anadolu kaplanlar olarak tanimlanan ilerimizde
gorildaglu gibi blyik markalar adina Uretim
yapan bir sanayi olusmustur. Bu sanayi icin vazge-
¢ilmez olan temel kural “ isin sevk ve yonetiminde
kolaylik, maliyette ucuzluk” saglayan yasal bir cer-
cevedir. Ancak Turkiye ‘de bu konuda yalniz degil-
dir. Benzer durumda olan, Cin, Pakistan, Honduras,
Meksika, Brezilya vb. onlarca llkeyle rekabet etmek
zorundadir. Ornegin Cin Wal - Mart marka cantalari
saat Uicreti 0.13 dolara haftalik 60-70 saatlik calisma
suresi icerisinde Uretmektedir (Klein, 2002).

Ustelikemegin ucuzlatilmasi, koruyucu mevzuattan
esnek istihdam bicimleriyle devre disi birakilmasi
sadece bizim gibi Ulkelerle de sinirh degildir.
Fransa, ispanya, Hollanda ve Almanya ‘da iscilerin
uzun slreli gecgici sozlesmelerle ise alinmasi,
isverenlerin coOmert isci 0denekleri saglayan ve
gecerli eden olmaksizin isten ¢ikarmayl Amerika
Birlesik Devletlerinde oldugundan c¢ok daha
zorlastiran yasalari atlatmalarina imkan veren is pi-
yasasinda sik kullanilan bir agik kapi halini almistir.
Ornegin Fransa ABD ‘den sonraki en biiyiik ikinci
gecici hizmetler piyasasi haline gelmistir. Tum din-
yadaki gecici isler tiim ulkedeki islerin sadece yiiz-
de 2'sini olusturmakla birlikte, Fransa Calisma Ba-
kani Martine Aubry’e gore, “yeni ise alimlarin ylizde
86'si kisa sureli sozlesme ile gerceklesmektedir.
ABD merkezli gecici is¢i ajansinin kolu olan Man-
power Europe, ispanya'daki gelirlerinde bir yilda
ylizde 719 sicrama yasamis, 1996 ‘da 6.1 milyon do-
lardan, 1997'de 50 milyon dolara ulasmistir. italya
1997 yilina kadar gecici isci ajanslarini yasal kabul
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etmemistir, ancak yasal hale geldiginde Manpower
Europe 1998 ‘de derhal otuz bes ofis agmistir” (Kle-
in, 2002).

Benzer bir gelisme Turkiye'de de yasanmistir. Bilin-
digi gibi Turkiye'de is ve is¢i bulmaya aracilik 2003
tarihine kadar yasaklanmistir. 10 Haziran 2003
tarihinde ydrirlige giren 4857 sayili yasa bu yasa-
g1 kaldirmis, Yeni Is yasasinin yirirlige girmesin-
den sadece 25 glin sonra 5 Temmuz 2003 tarihli
ve 25159 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yu-
rirliige giren 4904 sayih Tirkiye is Kurumu Yasasi
ile Ozel istihdam Biirolarinin Kurulmasina olanak
taninmustir.

10 Haziran 2003 tarihine kadar is bulmaya aracilik
etmenin yasaklanmis olmasi, bu tarihe kadar 6zel
istihdam bdrolarinin hi¢ olmadigi anlamina gel-
memektedir. Aksine Ozel istihdam birolari insan
Kaynaklari danismanhgi ismi altinda yillarca faali-
yetlerini yurGtmuslerdir (Biiyiikkosdere, 2004).
Yasa ciktiktan cok kisa bir siire sonrada bu firma-
lar dernek statiisiinde érgitlenmislerdir. Ozel is-
tihdam Burolari Derneginin kurucu Uyesi olan sir-
ketlerin agirlikh olarak “Adecco, Data-Expert, EPS,
Manpower, Datasist, Pricewaterhouse, gibi yabanci
sirketlerden olusmasi isglicti piyasasinda araciligin
uluslar Gstu bir nitelik kazandigini géstermesi agi-
sindan carpicidir.

issizligin dorukta oldugu, bir is icin insanlarin
birbirini ezdigi kosullarda istihdam yaratmak,
insanlara is bulmak en fazla olumlu gorilen dav-
ranislardan birisidir. Ozel istihdam biirolari da bu
gercekten hareketle yola ¢cikmislar issizlik cenneti
bir Ulkede issizlige karsi miicadele edecedini
ilan etmenin kendilerine saglayacadi mesruiyeti
kullanmak amaciyla  kendilerini  “istihdam
savascilan” olarak ilan edip, érgiitlenmisler ve Ozel
istihdam Biirolari Dernegini kurmuslardir.

Ozel istihdam biirolarinin alt isveren uygulamasi
yerine hizmet satimi adi altinda c¢alismaya
basladiklari Yargitay kararina yansiyan bir olayla bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Yargitay biiyik bir isabet-
le 6zelistihdam kurumunun araci oldugu iscinin de
asil isverenin iscisi oldugu sonucuna ulasmistir”.

Esnek istihdam bicimlerinin uygulaniyor olma-
st gercedi is hukukunun temel ilkelerinin g6z ardi
edilmesinin gerekgesi yapilmis, bu anlamada 4857
Yasa Is Hukuku'nun temel ilkelerini adeta unutmus-
tur. Bir baska anlatimla kendi amaciyla kendisiyle
celisen bir yasa yiirirliktedir.
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Bireysel is yasasinda koruyucu hiikiimler koruyu-
culugu giiclendirme dogrultusunda degisime ug-
ramali, bireysel is hukuku evrensel insani degerleri
zedeleyecek ¢calisma bigcimlerinin olusup yayginlas-
masina izin vermemelidir. Bu nedenle de 6zellikle
Atipik istihdam bicimlerinin genel bir ¢alisma bi-
¢imine dontismemesi, var olan kuralsizligin orta-
dan kaldinlarak atipik istihdamin sinirlandiriimasi
gerekmektedir. Atipik istihdamda temel hareket
noktasini is¢inin asgari gelir ve istihdam glvence-
sinin saglanmasi olusturmalidir. Atipik istihdamin
(birim, oransal) maliyeti olagan ¢calisma bicimlerinin
maliyetinin altinda olmamalidir. Atipik istihdamla
belirli sire prim 6demeye bagl hak dogumlarinin
oldugu sosyal glvenlik sistemi uyumlastiriimal,
atipik istihdamda calstirilan iscilerin Sosyal G-
venlik Primlerinin isverenlerce Belirsiz stireli calisan
isciler icin 6dendigi oranda ve siirede 6denmesine
yonelik diizenlemeler yapilmalidir, yasa ise tam
aksini yapmaktadir. Gercekten de; yasanin 7. mad-
desinde yer alan 6diing is iliskisi ise, isglict piyasa-
sinin parcalamanin en etkili araci olarak kullanilan,
muvazaal yapildigi ortaya ciktidi icin desifre olan
taseron calistirmanin yerini alacak, bir uygulama-
nin yasal dayanagini olusturmustur. 4857 sayil
yasanin ylrirlige girmesinden Yargitay'in da alt
isveren konusunda getirmis oldugu sinirlamayi
yasanin amacina ve varlik nedenine uygun bir se-
kilde yorumlamasiyla birlikte alt isveren kurumuna
getirilen sinirlamalarn 6diing is iliskisi ve is bulmaya
aracilik yoluyla asma arayislari baglamistir.

Odiinc is iliskisi bizden dnce uygulandig tlkelerde
isciler acisindan 6nemli sorunlara yol agmis bir
kurumdur. Ozellikle ABD &diing is iliskisi icerisinde
olan isciler kendilerini kullan at marka Grtin olarak
tanimlamakta, glivencesizlik ve belirsizliklerden
yakinmaktadirlar (Klein, 2002).

Cagn Uzerine calismanin, yasanin 15. maddesiyle
“taraflar belirlemedikleri takdirde” aksi karsilastiril-
madik¢a” seklinde ifadelerle, 6ni  sinirsizca
acilmistir. Bicimsel esitlik anlayisinin somut ifadesi
olan bu ifadelerle, yasa isciyle isvereni, ayni glice
sahip 0Ozgiir sozlesenler olarak distinmekte
ve klasik sozlesme 6zgirliginden hareket
etmektedir. Oysa Cagdas is Hukuku giiclii isveren
karsisinda glgsiz iscinin sozlestigi gerceginden
hareketle alt sinirlari kesin ve net bir sekilde
belirler. Cagri Uzerine calisma gibi insanin ozel
yasamini ortadan kaldirip isciyi 24 saat isverene
bagimli kilan bir calisima tlrindn birakin énindn
acilmasini yasaklanmasi gerekir.
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Yasanin 63. maddesindeki diizenlemeyle yiiz yillik
bir miicadelenin Uriini olan 8 saatlik is gling, iki
aylik bir dengeleme siiresi icerisinde 11 saate ¢I-
kartilarak isverenin haftada sadece 3 saatlik fazla
calisma 6deyerek haftalik calisma siiresini 69 saate
cikartmasinin oni aciimistir.

Yasanin 64. maddesindeki dizenlenen tela-
fi calismasiyla iscinin Ucret garantisi ortadan
kaldirilmistir. Kural olarak iscinin, isgliclinii isvere-
nin emir ve talimatina hazir tutmasiyla hak ettigi
Ucretin yerini, bagimhlik iliskisinin stirdigi kosul-
larda Ucretin sadece fiili calismanin karsiligr olma-
sI esasl benimsenmistir. Bu durumda 6rnegin isci
ise gelecek, isveren hammadde yok, siparis yok,
elektrik kesik vb. nedenlerle is vermeyip isciyi gon-
derecek is¢i aslinda bagimhlik iliskisi ya da hizmet
akdinin slirmesi nedeniyle zaten hak etmis oldugu
Ucret icin bir de telafi calismasi yapmak zorunda
kalacaktir. Ya da hizmet akdinin stirdtigu kosullarda
isciden kaynaklanmayan bir nedenle is verilmeme-
sinin karsiliginda isci Ucretinden olma riskiyle yiz
yuze kalacaktir.

Yasanin 65. maddesine getirilen “kisa ¢alisma ve
kisa calisma 6denegi “bashkh maddeyle “ isin sevk
ve yonetiminin isverene ait oldugu bir sistemde
“isletme riskine isciler ortak edilmekte, dahasi issiz-
lik sigortasi da devreye sokularak “basiretli davra-
namayan” isverenin bu tutumunun faturasi is¢i ve
iscinin igsizlik fonuna kesilmektedir.

Sonu¢

Kiresellesme referans alinarak calisma yasamin-
da yapilan diizenlemeler hem diinyada hem
Turkiye'de giivencesizligin bir istihdam bicimine,
bir denetim sistemine donlsmesine yol agmistir.
Glvencesizlik kurumlari, ideolojisi, 6zgiin hukuk
kurallariyla kuramsallasmistir. Glivencesizligin ic
orgutlenmesinde is glicli piyasasinin parcalanarak,
is glictiniin bu parcalanma Uzerinden isverenlerce
maliyeti en aza inmis bir bicimde denetlenmesi yer
almaktadir. Bu parcalanmada alt isveren asil isveren
(taseron) uygulamasi, basat uygulama olarak 6ne
¢ikmaktadir. Alt isveren uygulamasi sayesinde hem
bireysel is hukuku uygulanmaz hale getirilmekte
hem de iscilerin 6rgltlenme haklarini kullanmalari
olanaksizlastirilmaktadir.

Ozel istihdam biirolan ise giivenceli calismanin
onlinde kurumsallasmis bir engel olmaya dogru
evrimlesmekte, alt isveren iliskisini bu anlamda
tahkim etmektedir. is bulmak icin 6zel istihdam
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blrolarina bagvuran iscilerin kendilerini istismar
ettirmeyecek bir glice, bilince kavusmus olduklarini
soylemek olanakli degildir.

Yuzyihn basinda isci istismari yapan 6zel istihdam
blrolarinin  buglin istismardan kaginan ahlaki
bir olgunluga ulastiklarini, kendilerine istismari
onleyen meslek deontolojisi (meslek ahlaki) yarat-
mis olduklarini sdylemek de olanakli degildir.

Ozel istihdam biirolari diin oldugu gibi bugiin
de issiz iscileri istismar ederek kar eden ticari
kuruluslar olmaya devam etmektedir.

Ozel istihdam biirolarinin yeniden ortaya cikip bir
anlamda moda olmalarinin bir nedeni de kapitalist
sistemin kendisini “terbiye eden” karsitindan kur-
tulmasi, is¢i hareketinin zayiflamasina bagl olarak
isglicu lizerinde denetimi yogunlastirma olanagi-
na kavusmasidir.

Ozel istihdam birolar, isverenin ele gecirdigi
isciye az glivence verip ¢ok kar etme olanagini
isletmelerde iscilik maliyetlerini duslirecek sekilde
kendilerini esnek isletme modeli adi altinda
yeniden organize etmeleridir.

Ozel istihdam Biirolari yasaklansa da issizlik oldugu
strece herzaman is bulmaya aracilik yapan yasadisi
orgutlenmeler, isgiyle isvereni bir araya getiren isci
pazarlari var olmustur, gelecekte de olacaktir.

insan istismarina izin vermeyen, rekabet ya da
kar gerekcesiyle mesrulastirmayan bir toplum
kurgusu icerisine oturtulmadan gercek ¢6ziim
Uretilemeyecedi gibi, isci hareketi politik bir glic
olmadan da Uretilen ¢6ziim yasama ge¢cmeyecektir.
Devletin sorunu isciyi piyasaya terk edip, “en koti is
bile issizlikten iyidir” diye kenara cekilmesi, piyasayi
denetliyormus oyununu oynamasidir.

Unutulmamalidir ki “calisma hakki” temel bir insan
hakkidir. Devlet vatandaslarinin bu haklarini fonk-
siyonel kilmakla, issizlerin is bulmalarinin 6niindeki
ekonomik, sosyal engelleri ortadan kaldirmakla yi-
kiimlidir. Devletin bu yUkimliliguni yerine ge-
tirmemesinin ya da getirememesinin dogal sonucu
devletin issizlerin gelir kaybini ortadan kaldiracak
odemeleri UGstlenmesi olmalidir. Bu sonug devletin
gorevini yerine getirememesinin yaptinmidir.

Ne var ki siyasi iktidarlar, alt isveren uygulama-
sI basta olmak Uzere 6zel istihdam burolar ara-
ahgr ile isgiciniin ucuzlatildigi, kontrol altinda
tutuldugu bir istihdam politikasini bilingli bir
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sekilde tercih etmislerdir. Sorunun kaynaginda bu
tercih bulunmaktadir, dolayisiyla ¢6zimu de siyasi
olacaktir.

Daha acik anlatimla ¢alisma yasamini cenderesi-
ne almis olan diger sorunlar gibi esnek istihdamin
yaratmis oldugu sorunlarinda ¢6ziimd, calisanla-
rin ellerini kollarini baglayan, kolektif haklarinin
kullanilmasini olanaksiz hale getiren bilingli bir
tercihle yaratilp israrla strdirilen yasaklarla do-
natiimis Sendika, Toplu pazarlik sisteminin bu
yasaklardan kurtarilmasinda yatmaktadir. Hicbir
siyasi iktidar bu dogrultuda bir tercih ortaya koy-
mamistir. Gortinen odur ki bu siyasi irade ¢alisanlar
tarafindan mesru miicadele araglanyla yaratilma-
digi siirece de kendiliginden higbir siyasi iktidar
yasaklarin kalkmasi dogrultusunda bir tercih yap-
mayacak, bu konudaki talepler, memleketin sosyal
ictimai durumu tekerlemesine bagl olarak yuz yil-
dir ertelendigi gibi yine ertelenecektir.

Dipnotlar
1. Torba yasamn goriisiilmesi sirasinda is yasasi ile ilgili hii-
kiimlerin 6nemli bir kismi tasari metninden ¢ikartilmgtir.
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