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0z: Ug Kasim 2002de yapilan segimlerle baglayan AKP'nin tek parti ktidan on bes yilini doldurdu. Saglik, AKP'nin 6ncelikli icraat ve propaganda
alanlarindanbirioldu. Onbesyildasaglikta finansmandan hizmet sunumuna, birincibasamaktan tip fakiiltelerine, isthdamdan egitime bilyiik
bir alt iist olus yasand. Toplum ve Hekim On Bes Yilin Bilangosu dosyasinda dncelikle AKP déneminin siyasi ve ekonomik analizi yapiltyor, calis-
ma yasamindaki gelismeler aktariliyor; sonrasinda bu dénemin saglikta politikalan farkli konu basliklarnda aynntili olarak degerlendiriliyor.
Anahtar sozciikler: AKP, Saglik “Reformu’, saglikta memnuniyet, bilango

Balance Sheet Of The Last Fifteen Years
Abstract: The single party government of the AKP starting with the general elections of 3 November 2002 has completed its 15th year. During this period
health became AKPS priority area in practice and propaganda. In the same period there have been radical changes from health financing to
service delivery, from first step services to schools of medicine and from employment to education. In its section “Balance Sheet of Fifteen Years”
the Community and Physician firstly engages in political and economic analysis of the AKP period along with developments in working life, and
then addresses in detail the health policies of the period under different topical headings.
Keywords: AKP Health “Reform’ client satisfaction in health, balance sheet

Bundan on bes yil dnce, 3 Kasim 2002 ta-
rihinde yapilan genel secimlerde se¢menler sabik
57.Hukimet ortaklar Anavatan Partisi, Demokratik
Sol Parti ve Milliyetci Hareket Partisi'ni agir bir se-
kilde cezalandirmisti. Bundan en ¢ok yararlanan ise
islamcr hareketteki béliinme sonrasi kurulan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) olmustu. AKP kurulusun-
dan yaklasik bir yil sonra katildigi ilk genel secimde
secmenin %26'sinin, sandiktan ¢ikan gegerli oylarin
da %34’lin0 alarak Meclis'te %65 cogunlugu ele ge-
cirmisti. Ozellikle doksanl yillarda cogunlugu zayif
koalisyon hukimetleri tarafindan yonetilen Ulke-
miz o giinden bu yana ¢ok partili hayata gegisten
sonraki en uzun tek parti iktidarini yasiyor.

AKP oncesi Turkiye'de biytik 6lcliide kamu
eliyle yurutilen ve en gbze carpan 6zelligi siyasi ik-
tidarlar tarafindan 6zellestirmenin gerekgesini olus-
turabilmek amaciyla yetmez hale getirilen bir saglk
sistemi mevcuttu. Her gecen giin sistem daha da
fazla yetmezlige girmekte ve basta hastane onle-
rinde uzayip giden kuyruklar, yatis ve ameliyat icin
uzun bekleme sureleri olmak tzere saglk hizmet-
leri vatandaslarin bliylik sikayetlerine sebep olmak-
taydi. Nitekim 3 Kasim 2002 secimlerinde se¢cmen-
lerin 57. Hukimet ortaklarini cezalandirmasinin
nedenlerinden biri de saghktaki basarisizligi olmus,
donemin Saglik Bakani Osman Durmus nezdinde
cisimlesen tepki sandiga da yansimisti.

Aslinda saglikta islerin iyi gitmedigi uzun
stredir hemen biitiin siyasetciler tarafindan kabul
ediliyor ve care de araniyordu. Tabi ki bu arayis bu
siyasi partilerin kendi sinifsal, ideolojik tercihleri dog-
rultusunda oluyor ve yollar her seferinde IMF-Diinya
Bankasi patentli “Saglik Reformu”na ¢ikiyordu. Bu ko-
nudaki ilk calismalar seksenli yillarin ikinci yarisinda
ANAP hiikiimetleri déneminde baglatilmisti. Ozellikle
1990'larin ilk yansindaki Dogru Yol Partisi-Sosyal De-
mokrat Halkgl Parti koalisyon Hikimeti doneminde
Saglik Bakani Yildirnm Aktuna bu konuda buytik gayret
sarfetmis, ancak butln bu “reform” cabalar bir sonuca
varamadan akamete ugramisti.

Baslica bilesenleri “Genel Saglik Sigortas!’,
“Aile Hekimligi”, “Hastane isletmeleri” olan ve kendin-
den onceki hikiimetlerin bir tlrli gerceklestiremedi-
gi“reform”u hayata gecirmeyi AKP basardi.

3 Kasim 2002'den bu yana AKP tarafindan
kurulan sekiz hiikiimette saglik her zaman icin
onemli bir icraat ve propaganda alani oldu; hat-
ta AKP’nin 2007 ve sonrasindaki secimlerde aldigi
yuksek oy oranlarinda sagliktaki uygulamalari-
nin dnemli payi oldugu iddiasi kartopu gibi kendi
Uzerinde yuvarlanarak biyldu. Bizatihi AKP’lilerin
her firsatta yuksek sesle tekrarlamaktan buyik
gurur duyduklan bu iddiaya gore, vatandaslar
AKP’nin saglik hizmetlerinden o kadar memnundu
ki; ekonomi, issizlik, egitim, i¢ glivenlik gibi diger
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alanlarda basarisiz bulduklari AKP'yi sagliktaki bi-
yluk “basari”si nedeniyle sandiktan birinci parti ola-
rak cikariyorlardi. TUIK'in memnuniyet anketleriyle
de desteklenen bu iddia eder dogruysa, 6rnedin
2014 yilinda Kisi Basi Toplam Cari Saglik Harcamasi
984 $ olan Tirkiye'de saglk hizmetlerinden mem-
nuniyet orani % 72 idi. Ayni yil ayni rakamlar Yuna-
nistan icin 2.193 $ ve % 10, Macaristan igin 1.797
$ ve % 37, italya icin 3.207 $ ve % 43, ispanya icin
3.053 $ ve % 57 idi. Yani, Tirkiye her bir vatanda-
sinin saghgi icin Yunanistan'in ve Macaristan’in ya-
risindan az para harcamis ama vatandas memnu-
niyeti Macaristan’in iki kati, Yunanistan'in ise yedi
kati olmustu. Kisi Basi Toplam Cari Saglik Harcamasi
Turkiye'nin (¢ katindan fazla olan italya ve ispanya
saglikta memnuniyette Tirkiye'nin yanina bile yak-
lasamamis; saglikta % 75 ve % 78 memnuniyeti ya-
kalayarak Turkiye'yi burun farkiyla gecebilen isveg
ve Almanya ise bunun icin Turkiye'nin bes katindan
fazla harcama yapmislardi.

TUIK'in bizi gétirdiigu “Alice Harikalar Diya-
rn” bir yana, son on bes yilda saglikta finansmandan
hizmet sunumuna, birinci basamaktan tip fakiltele-
rine, istihdamdan egitime buyuk bir alt ist olus ya-
sandidi asikar. Eski SSK hastanelerimiz ¢oktan tarihe
kanisti; 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirme-
si Hakkinda Yasa'nin Griinii saghk ocaklar sahneyi
aile hekimliklerine terk etti; doktorlarin kiiciik serma-
yelerini birlestirip kendi emeklerini koyarak kurduk-
lar eski usul tip merkezlerinin, kiiclik 6zel hastane-
lerin yerini buyuk sermaye gruplarinin kurdugu AVM
misali devasa 6zel hastaneler aldi; eski devlet hasta-
nelerimiz dylesine birer isletmeye dondi ki, bir ara
yoneticileri icin “Bashekim” sifati bile tasinmaz hale
gelip CEO taklidi “Hastane Yoneticisi"’ne donlstd;
eskinin makbul hekimi “Hipokrat yeminli doktor”un
yerini ise “On muhasebeden anlayan doktor” ald1.

Siyasi iktidar tarafindan Saglikta “Dontisim”
olarak adlandirilan bu programin hekimlik meslegi-
ne yansimasini ise donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan 6zetledi: “Doktor efendi donemi bitti!”

Gene de son sozler henliz sOylenmis de-
gil. Nitekim 2017 yili Saghk “Reformu” agisindan
hi¢ de parlak ge¢medi. AKP’'nin 2006 yilinda “Saglk
glivencesi olmayan kimse kalmayacak!” propagan-
dasiyla cikardigi ve 2008'den bu yana uygulamada
olan Genel Saglik Sigortasi (GSS) daha uygulama-
daki onuncu yilini doldurmadan her yastan on mil-
yon sigortasiz vatandas yaratarak ¢oktu; 2017 Nisan
ayindaki Anayasa Referandumu 6ncesi billboardlar
bu kez de “Saglik glivencesi olmayanlara mujde; sa-
dece 53 TLye saglik glivencesi!” afisleriyle donatild.
“Kurek ceken degil diimen tutan Saglik Bakanhg!”
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sloganiyla hayata gecirilen yapisal degisikligin ka-
raya oturmasi ise daha da hizl oldu; bir gece yarisi,
2 Kasim 2011 tarihli ve 663 sayili Kanun Hikmiin-
de Kararname (KHK) ile kurulan Turkiye Halk Sag-
ligr Kurumu ve Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu,
gene bir gece vyarisi, 25 Agustos 2017 tarihli ve
694 sayih KHK'yla kaldirildi; illerdeki Kamu Hasta-
ne Birlikleri Sekreterlikleri ise kapatildi. “Reform”
adina elde kalan en blyiik proje Sehir Hastaneleri
ise daha simdiden kamuoyunda en basta biitceye
getirecegi bliyuk mali yuk ile tartisiliyor. Maliyetin-
den islevselligine, yer seciminden akibetine kadar
bir dizi konuda getirilen elestirilere iktidar sahiple-
rinin verebildikleri tek cevap ise; “Sehir hastaneleri/
Cumhurbaskanimizin on bes yillik riiyasi!” oluyor.

Aslinda bu son gelismeler fevkalade
onemli olmakla birlikte, biz konumuza, “AKP’li On
Bes Yilin Bilangosu” dosyamiza dénelim.

Turk Dil Kurumu Buyiik Tirkce sozllkte
“bilanco”nun iki karsihgindan biri “Girisilen herhan-
gi bir iste, belirli bir stire sonunda elde edilen iyi
ve kot sonuglarin karsilikli durumu.” olarak veril-
mis. Biz de Toplum ve Hekim dergimizin bu dosya-
sinda AKP'nin saglktaki on bes yillik bilangosunu
¢ikarmayi amacladik.

Bu sayida dosyamiza ait alti yazi bulunu-
yor. Metin Culhaoglu on bes yillik AKP iktidarinin
Turkiye'yi bugiin getirdigi “celiskiler yumagi"ni ele
aliyor; Ekin Degirmenci, Elif Karagimen, Ahmet Ha-
sim Kose AKP'li yillarda Tirkiye ekonomisini analiz
ediyorlar; irfan Kaygisiz AKP iktidarinda calisma
yasamindaki gelismeleri aktariyor; Zeliha Asli Ocek
AKP déneminde Tirkiye'de birinci basamak saglik
hizmetlerinin baskalasma 6ykisini anlatiyor; Ce-
lal Emiroglu isci sagligi ve glivenligi politikalarinin
son on bes yilda nasil “donlistiguny” degerlendi-
riyor; Ozlem Ozkan saglhk emek giiciiniin AKP ile
gecen on bes yilini aktariyor.

On bes yil uzun bir sure. Béyle olunca
“AKP’li On Bes Yilin Bilancosu” dosyamiz da dogal
olarak bu sayiya sigmadi, o6nimuzdeki sayida da
konuyu islemeye devam edecegiz. Oniimiizde-
ki sayida diger yazarlarimizin yazilarinin yani sira
“Yeni Donem/Nasil Bir Yeni Strateji?” bashkh yuvar-
lak masa toplantimizin kayitlarini da sizlerle payla-
sacagiz.

Dosya editorleri olarak iki saylya yayilan

dosyamizda yazilari yer alan biitiin degerli yazarla-
rimiza emekleri icin cok tesekkiir ediyoruz.
AKP’li On Bes Yilin Bilangosu dosyamizin sadece
bir donemin muhasebesini yapmaya degil, ayni
zamanda bu doénemin kapanmasi icin miicadele
edenlerin dagarcigina da mitevazi bir katki yap-
masini diliyoruz.



