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0z: 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan kamu kurumlanin planlama, hazirlik, miidahale

ve iyilesme calismalarindaki performansi her diizeyde elestirildi. Tiirkiye Afet Miidahale Plani icerisinde destek paydaslan arasinda
sayllan Sivil Toplum Kuruluslan miidahale sistemine dahil edilmelerine ragmen hizmet grubu sorumlusu olan kamu kurumlan ile
uzmanlik dernekleri, meslek drgiitleri ve diger STK'lar arasinda iletisim ve koordinasyon olmadigi gozlenmitir. Sivil toplum kuruluglan
toplumsal afet bilincinin artinimasl, afetlerde géniillii ve nitelikli calisan saglanmasi, hizmet gruplan arasinda iletisim ve hareket
kabiliyetinin genisletilmesi, toplumsal dayanismanin giclendirilmesi gibi onemli katkilarda bulunabilir. Afetlerin etkin yonetimi icin
dzellikle toplumsal sivil drgiitlenmenin adresi sivil toplum kuruluslari dahil toplumun tiim unsurlan nleme, miidahale ve rehabilitasyon
hizmetlerini iceren kapsamli bir planin hayata geirilmesi icin calismal, tiim kaynaklar bir sistem dahilinde yonetilmeli ve kullanilmalidir.
Anahtar sozciikler: Afet, deprem, uzmanlik dernekleri, acil tip

Disasters and Specialties Association

Abstract:following the earthquakes that struck Kahramanmaras on February 6, 2023, public institutions came under fire for their performance

in planning, preparation, intervention, and recovery studies. These studies were conducted in response to the disaster. Givil Society
Organizations (CS0s), despite being acknowledged as important stakeholders in Turkey’s Disaster Response Plan, are not effectively
integrated into the intervention system. It has been observed that there is a lack of communication and coordination between the public
institutions and non-governmental organizations (NGOs) responsible for providing services. Organizations that are part of civil society
play an important part in society because of their significant contributions. These contributions include raising public awareness of
social disasters, providing trained and devoted personnel during times of crisis, fostering effective communication and collaboration
among various service groups, and strengthening social cohesion. It is imperative that all sectors of society, including non-governmental
organizations, work together in the execution of a comprehensive plan that encompasses preventive measures, intervention strategies, and
rehabilitation services to ensure the efficient management of disasters, particularly regarding the involvement of social civil organizations.
This is because it is only through such collaboration that an effective management of disasters can be achieved. In addition to this, it is of
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the utmost importance that all the resources that are available be managed and used efficiently within a specific framework.
Key words: Disaster, earthquake, speciality associations, emergency medicine

Arka Plan

Turkiye 6 Subat 2023 tarihinde yerel saatle 04:17'de
Richter olcegine gore 7.7 Mw buiyukliglinde mer-
kez Usst Kahramanmaras olan yikici bir depremle
sarsildi. ilk depremden 9 saat sonra 7,6 Mw bi-
yukltigunde ikinci bir deprem meydana geldi ve
bolgede buyuk capli hasara ve can kaybina yol acti
(AFAD, 2023). Aktif bir deprem kusaginda yer alan
Glkemizde, Marmara Depremlerinden sonra uzun
suredir bu tiir blylk afetlere hazirlik yapilmis olsa
da depremlere hazirlik, planlama, her diizeyde mu-
dahale ve rehabilitasyon calismalarinda kamu ku-
rumlarinin performansinin bircok alanda yetersiz
oldugu gorilda.

Turkiye Afet Miadahale Plani (TAMP), 20.12.2013
tarih ve 2013/2 sayili karar ile onaylanmis ve
03.01.2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir. TAMP, Tiirkiye’de meydana gelebile-
cek her tir ve 6lcekteki afet ve acil durumlara etkin
mudahalenin saglanmasinda gorev alacak kamu
kurumlarini, 6zel sektor isletmelerini, sivil toplum
kuruluslarini ve gercek kisileri kapsamaktadir (Ulu-
sal Afet Miidahale Plani). TAMP, Tiirkiye Cumhuri-
yeti icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi olan AFAD tarafindan gelistirilmis bir sis-
temdir. TAMP'In bitiinlesmis planlama yaklasimi ve
modyiler yapisi, bir afet sirasinda mevcut olan ope-
rasyonel risklerin azaltilmasina yardimci olacagu ileri
surdlmastar. TAMP, etkin planlama, esnek ve 6lcek-
lenebilir bir yapi, strekli iyilestirme ve gelistirme,
koordinasyon, is birligi, dayanisma, bilgi yonetimi
ve iletisim ile mevzuata uyum gibi birbirini tamam-
layan ilkeler tizerine insa edilmistir. Bu ilkeler kulla-
nilarak 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'ta
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meydana gelen depremler degerlendirildiginde,
kamunun sistem bilgilendirmesinin ardindan afete
midahaleye basladigi ancak afete miidahale stire-
cinde dikey ve yatay bircok sorun yasandigi dikkat
cekmektedir. ilk yedi giinde yeterli ve etkin koordi-
nasyon eksikligi, lojistik planlamayla ilgili sorunlar,
personel dagihmiyla ilgili sorunlar, iletisimle ilgili
sorunlar ve tedavi bakimindaki eksiklikler nedeniy-
le bu afete yonelik hazirlik ve miidahale planlama-
sinin yeterli olmadigi tespit edilmistir.

Gerekece

Ulusal diizeydeki hizmet grubu planlarinin hazir-
lanmasi ve uygulanmasinda birincil sorumluluk hiz-
met grubundan sorumlu ana ¢6ziim ortag bakan-
hk, kurum ve kuruluslarda olmakla birlikte, destek
¢6zUm ortagi bakanlik, kurum ve kuruluglarin yani
sira 6zel sektor, uzmanlhk dernekleri, meslek orgut-
leri ve diger sivil toplum kuruluslari ile hizmet gru-
bu planlarinda gorevlendirilen gercek kisiler de ayri
ayri sorumludur.

Toplumda yasayan bireylerin ortak ¢ikar, ortak talep,
ortak duyarlilik vb. temelinde gonllii olarak bir ara-
ya gelmesi durumunda devletin idari, hukuki, Greti-
ci ve kiltirel organlarinin disinda kalan alanlarinda
olusturduklan vakif, dernek, sivil girisim platformu
vb. yapilar ve etkinlikler STK olarak ifade edilmekte-
dir (Yavuz ve Kaynar, 2015). Uzmanlik dernekleri,
meslek orgutleri ve diger STK'lar, devletten bagim-
siz olarak, tamamen gonillilik anlayisina dayali ve
Uyelerinin ve kamunun yarari icin calisan, kar amacg-
siz ve yasal cercevede faaliyet gosteren kuruluslar-
dir (Ozdemir ve ark., 2009). Uzmanlik dernekleri
ve meslek 6rgltl niteligindeki “kamu yararina” or-
gltler de dahil olmak lizere STK'larin farkl amac ve
hedefleri olsa da dinamik ve toplum duyarl yapilar
onlari afetler sirasinda en 6nemli paydaslardan biri
haline getirebilir. Sivil toplum kuruluslari toplum-
sal afet bilincinin artirllmasi, afetlerde goénullu ve
nitelikli calisan saglanmasi, hizmet gruplari arasin-
da iletisim ve hareket kabiliyetinin genisletilme-
si, toplumsal dayanismanin glclendirilmesi gibi
onemli katkilarda bulunabilir. Bu nedenle afetlerle
micadele konusunda STK'larin etkin katimlarinin
saglanmasi, afetlerin hizmet gruplarindan sorum-
lu kamu kurumlari ile ilgili STK'larin ve ayni hiz-
met grubunda gorev alabilecek STK'larin birbirleri
arasinda iletisimlerinin, is birliklerinin saglanmasi,
STK'larin faaliyet cercevelerinin belirlenmesi icin ve
afet 6ncesi hazirlik, afet asamasinda midahale ve
iyilesme calismalari sirasinda birlikte hareket edile-
bilmesi bir politika olarak ele alinmalidir.

Giincel Durum
Marmara depremi Turkiye'de sivil toplumun geli-
simine katkida bulunan en 6nemli olaydan birisi

AFETLER VE UZMANLIK DERNEKLERI

olarak kabul edilmektedir (Ozerdem ve Jacoby,
2005). Devletin etkin bir sekilde yanit verememesi
uzmanlik dernekleri ve meslek 6rgtitlerinin faaliyet-
leri icin bir gerekce olusturmakta ve bu orgitlerin
faaliyet gosterebilecekleri sosyal ve fiziksel bir alan
yaratmaktadir (Kubicek, 2002). Uzmanlik dernek-
leri, meslek orgutleri ve diger STK'larin faaliyet gos-
termesine olanak tanimaktadir. Nitekim Marmara
Depremlerinde sonrasinda oldugu gibi ¢ok sayida
uzmanlik dernegi, meslek orgiitii ve STK sahadaki
yardim ve kurtarma calismalarina katilmistir. Ancak
Marmara depremine miidahaleden edinilen dene-
yim ile uyumlu olarak kamu kurumlari ile sivil top-
lum arasinda var olan iletisim eksikligi nedeniyle,
ulusal afet yonetim planinda acik¢a destek paydas-
lari arasinda sayllmalarina ve miidahale sistemine
dahil edilmeleri icin gerekli kosul ve mekanizmala-
rin belirlenmis olmasina ragmen, uzmanlik dernek-
leri ve meslek orgutlerinin TAMP'ta henliz yeterli bir
rol oynadigini séylemek mimkiin degildir.

Kamu kurumlari ile STK'lar arasinda ¢ok az etkilesim
olmasi yani sira STK'larin kendi aralarinda da ¢ok
az koordinasyon bulundugunu gozlenmistir. Afet
yonetimi basta olmak Ulzere, arama ve kurtarma
(SAR) operasyonel yetkisine sahip sivil toplum ku-
ruluslarinin oldukca buyik bir niifusa sahip oldugu
dikkat cekicidir. Arama ve kurtarma faaliyetleri bag-
laminda, itfaiye, sivil savunma, askeriye gibi kamu
kurumlari ve sivil toplumu temsil eden kuruluslarin
operasyonel odaklarinda bir 6rtlisme s6z konusu-
dur. Arama ve kurtarma operasyonlarinda yer alan
STK'larin 6nceden tanimlanmis rollerinin olmadig,
gozlenmistir.

Oneriler

Uzmanlik dernekleri, meslek o6rgtleri ve diger
STK'lar kamu kurumlarinin sahip olduklari birok-
ratik sistemlerden goérece bagimsiz olduklari igin
daha hizli hareket edebilme ve yiiksek bir esneklik
diizeyine sahiptir. Sonuc olarak, kolay ve hizli bir se-
kilde yanit verebilir ve uyum saglayabilirler (Inter-
national Strategy for Disaster Reduction, 2006 ).
Ayrica bu orgutlerin bolgesel ve yerel {iyeleri araci-
igiyla bolgede yonlendirilen hareketlilikleri hiz ve
uyuma 6nemli katki saglayabilir. Gerek afetlere ha-
zirlik gerekse miidahale sirasinda etkinlik saglayan
bu 6zellikler, bolge ile iletisimin strekliligi nedeniy-
le afetler sonrasinda iyilesme faaliyetlerinin de si-
rekliligini saglamaktadir.

Buna ek olarak, uluslararasi hayirseverler arasinda
afet yardimi icin fonlari dogrudan ulusal hikiimet-
ler yerine uluslararasi ve ulusal sivil toplum kurulus-
lari araciligiyla aktarma egilimindedir. Bu nedenle,
hikimetler bu kaynaklari etkin bir sekilde kullana-
bilmek icin uzmanlhk dernekleri, meslek 6rglitleri ve
diger STK'lar ulusal idari yapinin her kademesine
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dahil etmelidir. STK’larin kamu kurumlarinin temel
islevlerini yerine getiremeyecedine sliphe olmasa
da bu orgitlerin yukarida tartisilan avantajlari ne-
deniyle afet miidahale politikasinda degerlendiril-
meleri gereklidir.

Afetlere hazirhk ve midahalenin etkinligini artir-
mak icin afet 6nleme calismalarina toplumun ¢esitli
kesimlerinin katihmini ve topluluklar arasinda sag-
lam baglantilar kurulmasini gerektiren kapsamli bir
yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Afet yonetimi alaninda ¢alisan uzmanlik dernekleri,
meslek orgltleri ve diger STK'larin sorumluluklarini
ve kapasitelerini netlestirmek icin kamu kurumlari
ve bu drgutler arasinda protokoller gelistirilmelidir.
Buna ek olarak STK'lar ile kamu kurumlari tarafin-
dan kullanilan acil midahale planlarinin standart-
lastirilmasi acil bir ihtiyagtir. Tutarli, etkili ve demok-
ratik bir afet yonetim sistemi boyle bir programla
kolaylastirilabilir.

Sonug

Doga ile uyum icinde yasamayan insanoglu, her
glin karsilastigi dogal olaylardan daha yikici fe-
laketler Uretmektedir. Hasarin buyudkligu ve can
kayiplarinin - ¢oklugu, sirasiyla yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi afet organizasyonlarinin
ve yonetiminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
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Dogal afetlerin etkin yonetimi icin toplumun tiim
unsurlari 6nleme, mudahale ve rehabilitasyon hiz-
metlerini iceren kapsamli bir planin hayata geciril-
mesi icin calismalidir. Ayrica, tim kaynaklar bir sis-
tem dahilinde yonetilmeli ve kullaniimalidir. Etkin
kaynak yonetiminde en 6nemli unsur gicli bir
koordinasyondur. Afet yonetiminde yer alan tim
kamu ve sivil toplum kuruluslarinin ortak bir akil ve
sistem cercevesinde birbirleriyle iletisim kurmasi ve
tim faaliyetlerin bu cercevede koordine edilmesi
gerekmektedir.
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